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Resumen Ejecutivo

Respecto al presente trabajo planteado, se tuvo como objetivo realizar las actividades como
asistente legal de la Secretaria Técnica de procedimientos administrativos disciplinarios del
Gobierno Regional Junin, conforme a las funciones asignadas mediante Memorando N.° 051-
2019-GRJ-ORAF/ORH/STPAD, ello dentro del marco establecido por la Ley N.° 30057, Ley del
Servicio Civil su Reglamento General aprobado mediante Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM.

Por tanto, se tomara en cuenta las funciones esenciales de la Secretaria Técnica de
procedimientos administrativos disciplinarios como las actividades profesionales que realiza un
asistente legal en la conduccion de una investigacion administrativa. Para esto se ha empleado una
metodologia descriptiva y analitica para la realizacion de los distintos proyectos de informes,
resoluciones u otro tipo de documentacion.

En cuanto a los resultados obtenidos, se logré cumplir con las metas establecidas por el
Gobernador regional y realizar mas de cien (100) informes de precalificacion hasta el mes de
diciembre, ello se corrobora con el informe N.° 46-2019-GRJ/ORAF/ORH/STPAD, el cual
menciona y acredita que se cumplido con lo dispuesto y con la entrega de la documentacion
requerida en los plazos establecidos, dichos documentos son proyectos de informes de
precalificacion, resoluciones y otros, segun sea el caso. Mediante esta realizacion de actividades
se obtuvo como conclusion que, se apertura un registro virtual de expedientes, correcta recepcion,
administracion, tramitacion, direccion y custodia de las denuncias y expedientes de procedimientos
administrativos disciplinarios. Del mismo modo se brindd asistencia legal al secretario técnico y
las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario durante las etapas instructiva y

sancionadora.



Palabras clave: Secretaria Técnica, procedimientos administrativos disciplinarios,

informe de precalificacion.



Introduccion

En la actualidad, la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, Reglamento General aprobado
con Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM vy su Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC han
establecido un nuevo régimen disciplinario, por el que han determinado dos -etapas
procedimentales. La primera etapa denominada instructiva y la segunda nombrada sancionadora,
ambas conducidas por las autoridades administrativas, quienes se encargan de la administracion
de la investigacion e imposicion de sanciones. Estas autoridades cuentan con el apoyo de la
Secretaria Técnica de procedimientos administrativos disciplinarios, que se encarga de precalificar
y documentar todos los medios probatorios para finalmente determinar la existencia o la
inexistencia de responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores publicos de los
regimenes de los Decretos Legislativos N.° 276, 728 y 1057.

Es por tal motivo que nace el interés de estudiar y trabajar en este ambito, que es la
Secretaria Técnica de procedimientos administrativos disciplinarios. Asimismo, el presente trabajo
tiene como objetivo el realizar las actividades como asistente legal de la Secretaria Técnica del
Gobierno Regional Junin, ello en mérito de las funciones asignadas, las cuales se basaran en la
proyeccion de informes de precalificacion, resoluciones u otro segin sea el caso, cuya finalidad es
que a través de estos procesos disciplinarios se sancione las conductas irregulares de los
funcionarios y/o servidores publicos mediante la imposicion efectiva de sanciones administrativas.

Ademas, cabe mencionar que para mantener una data actualizada de los expedientes y
llevar una mejor conduccion de estos se apertura un registro de expedientes, ello a pesar de haber

encontrado dificultades antes de asumir el cargo como asistente legal.



El presente trabajo de suficiencia profesional se divide en cinco capitulos, cuyo contenido
es el siguiente:

En el Capitulo 1. Aspectos generales de la empresa y/o institucion, se detalla los datos
generales de la empresa, actividades principales, resefa historica, organigrama, mision y vision,
bases legales, descripcion del area y cargo donde el bachiller realiza la actividad profesional en la
empresa.

En el Capitulo II. Aspectos Generales de las actividades profesionales, se exponen los
antecedentes, la identificacion de oportunidad o necesidad en el area, los objetivos, la justificacion
y los resultados esperados de la actividad profesional. En el Capitulo III. Marco tedrico, se exponen
las descripciones de las bases tedricas de las metodologias o actividades realizadas.

En el Capitulo I'V. Descripcion de las actividades profesionales, se describe las actividades
desarrolladas por la bachiller, aspectos técnicos y ejecucion de las actividades profesionales. En el
Capitulo V. Resultado, se evalia los resultados finales, logros alcanzados, dificultades,
planteamiento y mejoras, analisis de las actividades realizadas y el aporte del bachiller a la

empresa.



CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES DE LA EMPRESA Y/O INSTITUCION

1.1 Datos generales de la institucion

e Nombre de la entidad : Gobierno Regional Junin.

e Pliego : 450.

e Unidad ejecutora : 0818 Sede Junin.

e Direccion : Jr. Loreto N.° 363, Huancayo.

e Ruc : 20486021692

e E-mail : webmaster@regionjunin.gob.pe

e (entral telefonica : (064) 602000.

e Oficina en Lima : Calle Natalio Sanchez 244, oficina 704, Jesus Maria.

e Teléfono : (01) 3300546.

e Horario de atencion : Lunes a viernes de 08:00 a 13:00 h y de 14:30 a 17:30 h.

1.2.Actividades principales de la institucion y/o empresa

Conforme a la Ley N.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, se tiene lo siguiente:

Articulo 9. Competencias constitucionales

e Aprobar su organizacion interna y su presupuesto.
e Formular y aprobar el Plan de Desarrollo Regional concertado con las municipalidades

y la sociedad civil.

¢ Administrar sus bienes y rentas.



e Regular y otorgar las autorizaciones, licencias y derechos sobre los servicios de
su responsabilidad.

e Promover el desarrollo socioecondémico regional y ejecutar los Planes vy
Programas correspondientes.

¢ Dictar las normas inherentes a la gestion regional.

e Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura,
pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria, vialidad,
comunicaciones, educacion, salud y ambiente conforme a ley.

e Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la ejecucion
de proyectos y obras de infraestructura de alcance e impacto regional.

e Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.

e Ejercer las demas atribuciones inherentes a su funcion, conforme a ley.

Articulo 10. Competencias exclusivas

e Planificar el desarrollo integral de su region y ejecutar los programas
socioeconomicos correspondientes en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.

e Formular y aprobar el Plan de Desarrollo Regional Concertado con las municipalidades
y la sociedad civil de su region.

e Aprobar su organizacion interna y su presupuesto institucional conforme a la ley
de gestion presupuestaria del estado y las leyes anuales de presupuesto.

e Promover y ejecutar las inversiones publicas de ambito regional en proyectos
de infraestructura vial, energética, de comunicaciones y de servicios basicos de
ambito regional, con estrategias de sostenibilidad, competitividad, oportunidades de

inversion privada, dinamizar mercados y rentabilizar actividades.



Disefiar y ejecutar programas regionales de cuencas, corredores econdomicos y
de ciudades intermedias.

Promover la formacion de empresas y unidades econdémicas regionales para
concertar sistemas productivos y de servicios.

Facilitar los procesos orientados a los mercados internacionales para la agricultura,
la agroindustria, la artesania, la actividad forestal y otros sectores productivos, de
acuerdo a sus potencialidades.

Desarrollar circuitos turisticos que puedan convertirse en ejes de desarrollo.

Concertar acuerdos con otras regiones para el fomento del desarrollo econémico, social
y ambiental.

Administrar y adjudicar los terrenos urbanos y eriazos de propiedad del Estado en
su jurisdiccion, con excepcion de los terrenos de propiedad municipal.

Organizar y aprobar los expedientes técnicos sobre acciones de demarcacion territorial
en su jurisdiccion, conforme a la ley de la materia.

Promover la modernizacion de la pequena y mediana empresa regional, articuladas con
las tareas de educacion, empleo y a la actualizacion e innovacion tecnologica.

Dictar las normas sobre los asuntos y materias de su responsabilidad y proponer
las iniciativas legislativas correspondientes.

Promover el uso sostenible de los recursos forestales y de biodiversidad.

Otras que se le sefiale por ley expresa.



Articulo 11. Competencias compartidas

e Educacion, gestion de los servicios educativos de nivel inicial, primarios, secundarios
y superior no universitaria, con criterios de interculturalidad orientados a potenciar
la formacion para el desarrollo.

e Promocion, gestion y regulacion de actividades econdmicas y productivas en su &mbito
y nivel correspondientes a los sectores agricultura, pesqueria, industria, comercio,
turismo, energia, hidrocarburos, minas, transportes, comunicaciones y ambiente.

e Gestion sostenible de los recursos naturales y mejoramiento de la calidad ambiental.

e Preservacion y administracion de las reservas y areas naturales protegidas regionales.

¢ Difusion de la cultura y potenciacion de todas las instituciones artisticas y
culturales regionales.

e Competitividad regional y la promocion de empleo productivo en todos los
niveles, concertando los recursos publicos y privados.

e Participacion ciudadana alentando la concertacion entre los intereses publicos y
privados en todos los niveles.

e Otras que se le delegue o asigne conforme a Ley.

Articulo 4°. Funciones generales

¢ Funcidn normativa y reguladora. Elabora y aprobar normas de alcance regional y regular
los servicios de su competencia.

e Funcion de planeamiento. Disefiar politicas, prioridades, estrategias, programas y
proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada y participativa,

conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacion y a la presente ley.



e Funciéon administrativa y ejecutora. Organizar, dirigir y ejecutar los recursos
financieros, bienes, activos y capacidades humanas, necesarios para la gestion regional,
con arreglo a los sistemas administrativos nacionales.

¢ Funcidn de promocion de las inversiones. Incentivar y apoyar las actividades del sector
privado nacional y extranjero, orientadas a impulsar el desarrollo de los recursos
regionales y creando los instrumentos necesarios para tal fin.

e Funcion de supervision, evaluacion y control. Fiscalizar la gestion administrativa
regional, el cumplimiento de las normas, los planes regionales y la calidad de los
servicios, fomentando la participacion de la sociedad civil.

Funciones especificas

Las funciones especificas del Gobierno Regional Junin se desarrollan sobre la base de las

politicas regionales, las cuales se formulan en concordancia con las politicas nacionales sobre
la materia.

Por tanto, les corresponde a las gerencias regionales ejercer las funciones especificas

regionales, las mismas que se encuentran normadas en los articulos del 47 al 64 de la Ley Organica

de Gobiernos Regionales, Ley N.° 27867, y estan referidas a lo siguiente:

¢ Funciones en materia de trabajo, promocion del empleo, y la pequeia y micro empresa.
e Funciones en materia de salud.

¢ Funciones en materia de poblacion.

e Funciones en materia agraria.

e Funciones en materia pesquera.

¢ Funciones en materia ambiental y de ordenamiento territorial.

e Funciones en materia de industria.



¢ Funciones en materia de comercio.

e Funciones en materia de transportes.

¢ Funciones en materia de telecomunicaciones.

¢ Funciones en materia de vivienda y saneamiento.

e Funciones en materia de energia, minas e hidrocarburos.

e Funciones en materia de desarrollo social e igualdad de oportunidades.

e Funciones en materia de defensa civil.

e Funciones en materia de administracion y adjudicacion de terrenos de propiedad
del Estado.

e Funciones en materia de turismo.

e Funciones en materia de artesania.

1.3. Reseiia historica de la institucion y/o empresa

Durante el proceso historico del Pert, se han disefiado y ejecutado diversas formas de
descentralizacion del poder del Estado mediante politicas que permitan su consolidacion.

Por tanto, las formas de gobierno establecidas fueron organismos de desarrollo,
corporaciones de desarrollo, concejos transitorios de administracion regional. Estas entidades se
caracterizaron por que sus titulares siempre fueron designadas y cambiados desde el poder central
de turno.

A fines de los afios 80, a través de la Ley N.° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion
que fue aprobada por el Congreso el 26 de junio y promulgada por el Poder Ejecutivo el 17 de

julio del 2002, hubo un nuevo intento de descentralizar, a través de la creacion de los gobiernos



regionales sobre la base de unién de diferentes departamentos, definicion realizada desde una

oOptica politica, la cual a los pocos afios de haberse iniciada fue desarticulada.

El Gobierno Regional de Junin basa su creacion en la Ley N.° 27867, Ley Orgénica de

Gobiernos Regionales y Ley N.° 27902, Ley que Modifica la Ley Organica de Gobiernos

Regionales.

En el 2003, se conformaron los nuevos gobiernos regionales, creados sobre la base de los

departamentos existentes. Asimismo, se eligid por votacion a un gobernante regional, y se inicid

el proceso de descentralizacion que continua hasta la actualidad. Frente a ello, el departamento de

Junin no fue ajeno a este tipo de experiencias, que se pasa a detallar cronoldogicamente:

1.

Gobierno Regional Andrés Avelino Caceres (instalado en 1988). Representado por el Sr.
Julio Tarazona Padilla.

Organismo de Desarrollo del Gobierno Regional (instalado en 1990). Representado por el
Sr. Rolando Palacios.

Oficina Subregional de Desarrollo (instalada en 1991). Representados por Luis Goytozolo
Rios, Reineyro Mejia Usandivaras, Manuel Castillo, Manuel Avellaneda Indacochea y
Gustavo Romero Galvez.

Consejo Transitorio de Administracion Regional (instalado el afio 1992). Representados
por Lucila Shinshato de Shimabukuro, Juan Gil Ruiz, Winston Figueroa Retiz, Remigio
Sardon Franco, Julio Cesar Tapia Silguera, Luis Calmell del Solar, Cesar Paredes Piana,
Edgardo Mosqueira Medrano, Amaru Lopez Benavidez, Humberto Jinés Arroyo, Manuel
Duarte Velarde, Ricardo Orlando Aquino Castro y Pedro Parco Espinoza.

Gobierno Regional del Departamento de Junin (instalado el 2003 con elecciones

democréticas), representado por los siguientes rrepresentamtes:



Manuel Duarte Velarde (2003-2006)

Vladimiro Huaroc Portocarrero (2007-2010)

Dr. Vladimir Roy Cerron Rojas (2011-2014)

Angel Dante Unchupaico Canchumani (2015-2018)

Dr. Vladimir Roy Cerrén Rojas (2019-2022)

10



1.4. Organigrama de la institucién y/o empresa
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Figura 1. Estructura organica del Gobierno Regional Junin
Nota. Tomado de la Ordenanza 304-GRJ/CR. 22 de marzo de 2019, GRJ
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1.5.Vision y mision
Vision de futuro concertado: Junin al 2030

“Junin al 2030 integrado, moderno, transparente y ordenado, tiene alto nivel de desarrollo
humano, ciudadanos emprendedores y exitosos con acceso pleno a servicios basicos y
especializados de calidad, crecimiento econdmico, industrializado y aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad y ecosistemas; vigoriza el proceso de grandes cambios y lidera

la region centro” (Gobierno Regional Junin, 2018, p. 10).

Mision institucional del Gobierno Regional Junin

“Promover y Conducir el Desarrollo Integral Sostenible de la Region Junin, con
competitividad, Enfoque de Cambio Climatico y Gestion de Riesgo, Derechos de Igualdad
de Oportunidades en el Marco de la Modernizacion del Estado” (Gobierno Regional Junin,

2018, p. 10).

1.6.Base legal

e Constitucion Politica del Pert de 1993 y sus modificatorias.

e Decreto Legislativo N.° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 27444

e Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por Decreto
Legislativo N.° 1272.

e Ley N.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales sus modificatorias y demas
Normas complementarias.

e LeyN.°27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piiblica y sus modificatorias.
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e LeyN.°28175, Ley Marco del Empleo Publico y sus modificatorias.

e Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF) del Gobierno Regional Junin,
aprobado mediante Ordenanza Regional N.° 304-GRJ/CR.

e Manual de Organizaciones y Funciones (MOF) del Gobierno Regional Junin, aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N.° 645-2003-GRJ/PR.

e Decreto Legislativo N.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico.

e Decreto Legislativo N.° 1057, Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios.

e Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Formacién y Promocion Laboral.

e Ley N.°30057, Ley del Servicio Civil.

e Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil y su modificatoria.

e Decreto Legislativo N.° 1023, que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, Rectora
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

e Directiva N.° 02-2015-SEVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento

Sancionador de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil.

1.7. Descripcion del area donde realiza sus actividades profesionales

Las actividades encomendadas como asistente legal las realicé en el area de Secretaria
Técnica de procedimientos administrativos disciplinarios, area que depende de la oficina de
Recursos Humanos del Gobierno Regional Junin. Las funciones que realizadas fueron en virtud al

Contrato Administrativo de Servicios N.° 002-2019-GRJ/ORAF y Memorando N.° 051-2019-
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GRJ/ORAF/ORH/STPAD, en la cual desarrollé mis capacidades y destrezas aplicando los
conocimientos adquiridos en la carrera de Derecho en la Universidad Continental. Ver figura 9,

que muestra las funciones asignadas.

1.8. Descripcion del cargo y de las responsabilidades de la bachiller en la instituciéon y/o
empresa
El cargo que ocupé en la Secretaria Técnica de procedimientos administrativos
disciplinarios del Gobierno Regional Junin fue en de asistente legal, cumpliendo con las funciones
establecidas en el Contrato Administrativo de Servicios N° 002-2019-GRJ/ORAF y Memorando
N° 051-2019-GRJ/ORAF/ORH/STPAD. Las funciones y actividades que desempefi¢ durante mi
permanencia en esta fueron los siguientes:

e Recepcionar, administrar, tramitar, dirigir y custodiar los expedientes de procedimientos
administrativos disciplinarios, bajo responsabilidad. Todo ello en registrado en el cuaderno
de tramite correspondiente y a través del Sistema de Gestion Documentaria (SISGEDO),
donde se informa sobre los citados documentos.

e Efectuar los proyectos de informes de precalificacion en funcion a los hechos expuestos en
la denuncia y las investigaciones realizadas.

e Proyectar informes técnicos de procedimientos administrativos disciplinarios

e Proyectar resoluciones de procedimientos administrativos disciplinarios.

e Dar cuenta al secretario técnico de procedimientos administrativos disciplinarios de los
documentos recepcionados en el dia, y por disposicion de este, proveer en un plazo maximo

de 24 horas.
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e Organizacion y conservacion organizada de los expedientes y archivos de la oficina,
debiendo cautelar que no falte los cargos de los informes de precalificacion, informes
simples, memorandos, reportes, entre otros.

e Realizar otras funciones que asigne el secretario técnico de procedimientos administrativos

disciplinarios. Ver la figura 9 que muestra las funciones asignadas.
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CAPITULO 11
ASPECTOS GENERALES DE LAS ACTIVIDADES PROFESIONALES

2.1 Antecedentes o diagnéstico situacional

Con fecha 12 de febrero del 2019, se asumi6 el cargo de asistente legal en la oficina de
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios. Consiguientemente, se
procedio al analisis de su estado situacional de la siguiente manera:

a. Se encontraron expedientes incompletos en los cajones de la mencionada oficina.

b. A la fecha del 26 de junio del 2019, habia un total de 378 expedientes, que se encontraban
en el siguiente estado: 318 expedientes administrativos para precalificar, 24 expedientes
administrativos en tramite, y 36 expedientes administrativos con resoluciones de sanciones
consentidas y que se encontraban pendientes de verificar en el Registro Nacional
de Sanciones contra Servidores Civiles (RNSSC). Ver la figura 6, que muestra la
informacidn antes mencionada.

c. A la fecha del 11 de diciembre del 2019 existia la cantidad de 400 expedientes
administrativos disciplinarios en giro en la Secretaria Técnica de PAD. Ver la figura 7, que
muestra la informacion antes mencionada.

d. A la fecha del 10 de junio del 2020 habia la cantidad de un total de 431 expedientes
administrativos disciplinarios, que se encontraban en el siguiente estado: 282 expedientes
pendientes para precalificar del ano 2019, 57 expedientes pendientes para precalificar del
ano 2020, 50 expedientes con informes de precalificacion, 12 expedientes con informes de
organo instructor, 5 expedientes con resolucion de sancion y 25 expedientes con sanciones
administrativas disciplinarias que se encuentran consentidas. Ver la figura 8, que muestra

la informacion antes mencionada.
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Tomando de referencia las actuaciones de la gestion saliente, al parecer no llevaron un
orden procedimental y sistematizado a nivel de la documentaciéon como parte de la
organizacion de la oficina y de la entidad, ya que no se tenia la documentacidon organizada
por fecha de prescripcion de lo mas proximos a lo mas lejano, y tampoco estaban
organizados los expedientes segun las etapas procesales, lo que refleja las debilidades
manifiestas, que presumo que fue la causa de no continuar con la direccion y conduccion
del area. Esta presuncion se sustenta a razon de que no se tiene ninguin reporte relacionado
a logros alcanzados del area o algin informe de gestion de las actividades (el antes y el
después), ya que se encontrd, literalmente, un area desorganizada y con una carga laboral
alta; la cual motivd a formular un plan de accidon y reactivacidbn para atender estas
prioridades.

Se dio inicio a una reorganizacion, elaboracion, segmentacion, control y su consiguiente
evaluacion al momento de su aplicacion de los documentos técnicos propuestos.

Todos estos actos promovidos fueron realizados en cumplimiento de las actividades
encargadas, que determinaron los fines del presente informe que cuenta con etapas
progresivas orientadas a la mejora continua, cuya finalidad es conseguir sanciones efectivas
y ejecutadas. Esto para evitar nulidades y se pierda la potestad administrativa disciplinaria

mediante la prescripcion o caducidad.
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2.2.Identificacion de oportunidad o necesidad en el area de actividad profesional

La Secretaria Técnica de procedimientos administrativos disciplinarios es un area recién
implementada a partir del 14 de setiembre del 2014, conforme al Reglamento General de la Ley
N.° 30057, Ley del Servicio Civil y su Directiva N.° 02-2015-SERVIR-GPGGSC-Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil. Pude
apreciar la necesidad de contar con abogados especialistas en la materia de procedimientos
administrativos disciplinarios, los cuales son muy pocos en nuestra region, razon por la cual los
avances de los procedimientos administrativos disciplinarios son muy lentos y pasibles de ser
declarados nulos.

Otro factor es la disponibilidad presupuestal con la que cuenta la entidad para la
contratacion de personal, ya que la referida oficina cuenta con una carga procesal alta como se

sefiala lineas arriba.

2.3.0bjetivos de la actividad profesional

a) El objetivo del presente informe de trabajo por suficiencia profesional es informar y
describir las actividades realizadas por el autor del presente informe en su condicion de
bachiller y como asistente legal en la Secretaria Técnica de procedimientos
administrativos disciplinarios de la sede del Gobierno Regional Junin, cuyo objetivo
principal fue asegurar que los expedientes se encuentren tramitados, precalificados y no
prescriban. Para ello se requeria dar atencion y celeridad a los procedimientos dentro de
los plazos establecidos por ley, respetando los principios de legalidad, debido

procedimiento, celeridad y eficacia, todo ello en cumplimiento de las funciones
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asignadas por el jefe inmediato (secretario técnico) del Gobierno Regional Junin, las
mismas que paso a detallar:

e Recepcionar, administrar, tramitar, dirigir y custodiar los expedientes de procedimientos
administrativos disciplinarios, bajo responsabilidad. Todo ello debera efectuarlo con el
cuaderno de tramite correspondiente y a través del Sistema de Gestion Documentaria
(SISGEDO) a fin de estar informado donde se han derivado los citados documentos.

e Efectuar los proyectos de informes de precalificacion en funcion a los hechos expuestos
en la denuncia y las investigaciones realizadas.

e Apoyar a las autoridades del procedimiento disciplinario durante todo el procedimiento.

e Proyectar informes técnicos de procedimientos administrativos disciplinarios.

e Proyectar resoluciones de procedimientos administrativos disciplinarios.

e Dar cuenta al secretario técnico de procedimientos administrativos disciplinarios de los
documentos recepcionados en el dia, y por disposicion de este, proveer estos en un plazo
maximo de 24 horas.

e Organizacion y mantencién organizada de los expedientes y archivos de la oficina,
debiendo cautelar que no falte los cargos de los informes de precalificacion, informes
simples, memorandos, reportes, entre otros.

e Realizar otras funciones que asigne el secretario técnico de procedimientos

administrativos disciplinarios. Ver figura 9 que muestra las funciones asignadas.

2.4. Justificacion de la actividad profesional

El presente trabajo de suficiencia profesional tiene la finalidad de proporcionar

informacion de carécter técnico de las labores realizadas durante el desempefio de mis funciones
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en el cargo de asistente legal en la oficina de la Secretaria Técnica de procedimientos
administrativos disciplinarios, conforme a las funciones y actividades encargadas conforme al
Contrato Administrativo de Servicios N.° 002-2019-GRJ/ORAF y Memorando N.° 051-2019-
GRJ/ORAF/ORH/STPAD. Ver figura 9, que muestra el memorando en el que establece las
funciones asignadas.

La actividad profesional de bachiller queda debidamente justificada con el cumplimiento
de las actividades asignadas, la emision de documentos suscritos y determinadas por el secretario
técnico de procedimientos administrativos disciplinarios, de tal manera que se cumplié con todos
los objetivos y metas asignadas por el Gobernador del Gobierno Regional Junin. La figura 11
muestra el Informe N° 46-2019-GRJ/ORAF/ORH/STPAD, el cual acredita que se asignaron metas
por parte del gobernador regional y el cumplimiento de las mismas.

Ademas, se justifica las funciones y actividades profesionales con los informes técnicos
proyectados por la bachiller, ello corroborado mediante el Sistema de Gestion Documentaria
(SISGEDO), a través del cual toda documentacién proyectada contendrd con una Unica
numeracion de expediente con el cual se podra realizar el seguimiento de dicho informe o
documentacion elaborada.

Asimismo, es necesario sefialar que el area venia soportando una carga procesal de 400
expedientes administrativos hasta el 11 de diciembre del 2019, ello esta acreditado mediante el
Reporte N.° 259-2019-GRJ/ORAF/ORH/STPAD. Razon por la cual se estaban priorizando los
expedientes mas antiguos que estan proximos a prescribir. Consecuentemente, los abogados Isaias
Alberto Cardenas Mendez, Julio Santos Rocca Ossorio y mi persona, como asistente legal,
ejecutaron las investigaciones preliminares paulatinamente segin la fecha de ingreso de los

expedientes y considerando los respectivos plazos de prescripcion.
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Asimismo, en mi calidad de bachiller desarroll¢ las actividades conforme al perfil de la
carrea profesional y que a su vez se han realizado en el lapso de un afio como minimo desde la

obtencion del grado de bachiller.

2.5.Resultados esperados

Los resultados esperados son los de organizar y sistematizar los expedientes
administrativos disciplinarios, mitigando la carga procesal, asi como la imposicion de sanciones
efectivas y el cumplimiento de todas las actividades encomendadas por la Secretaria Técnica de
procedimientos administrativos disciplinarios del Gobierno Regional Junin. Asimismo, se obtuvo
un resultado 6ptimo en el desarrollo del debido procedimiento que se inici6 para la imposicion de
sanciones eficaces. De igual modo se brindd apoyo a todos los 6rganos del PAD para evitar que
los procedimientos administrativos disciplinarios apelados puedan ser declarados infundados y no

se retrotraigan.
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CAPITULO III: MARCO TEORICO

3.1 Bases teoricas de las metodologias o actividades realizadas

3.1.1. Procedimiento administrativo disciplinario

Segun Quispe (2004), es un mecanismo de seguridad establecido por ley, denominado
(PAD), con el objeto de garantizar con equidad y justicia la solucion de casos calificados como
faltas administrativas, de naturaleza disciplinaria cometida por autoridades, funcionarios a
servidores publicos, para los que presumiblemente podria recaer, segin la gravedad sancion de
cese temporal mayor a treinta dias calendario o de destitucion, si fuera trabajador inmerso en la
carrera administrativa; y de suspension en el ejercicio de sus funciones sin derecho a
remuneraciones de 10 a 30 dias, separacion temporal del servicio hasta por tres afios o de
separacion definitiva del servicio en caso del personal de magisterio.

Segtn Cari (2018), desde un punto de vista procesal, la figura mas importante es el
procedimiento administrativo disciplinario, este es un procedimiento sancionador que se sigue
contra de un servidor civil por la presunta comision de una falta administrativa que podria derivar
en la imposicion de una sancién disciplinaria. Este procedimiento es un conjunto de actos y
diligencias tendientes a la emision de un acto administrativo que absuelve o impone sancion.
Asimismo, cuenta con una etapa preliminar y de precalificacion, luego el procedimiento

disciplinario propiamente dicho cuenta con dos fases: la instruccion y la sancion.
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3.2.  Enunciacion de los principios mas importantes que deben ser aplicados en

ejercicio del régimen disciplinario
Entre los principios los principios mas importantes que deben orientar, siempre, el
ejercicio del régimen disciplinario, se pueden enunciar los siguientes:

a) Principio de legalidad. El principio de legalidad garantiza al funcionario o
empleado publico que debe responder, por las faltas consagradas expresamente en la ley.

El profesor Garcia explica el principio de legalidad del derecho administrativo
disciplinario, y con interesantes referencias a la Constitucion de Espafa, muestra lo siguiente:

“Tiene una doble vertiente: por una parte, no hay infraccion ni sancién administrativas

posibles sin ley que las determine, de una manera previa; en segundo término, esa prevision

legal, que tiene aqui, ademas, el caracter propio de la legalidad que no es conocido, la
atribucion a la Administracion de potestad para sancionar, tiene que realizarse

precisamente a través de ley formal” (Napuri, 2013, p. 243).

b) El principio de la tipicidad de la falta. A ningiin funcionario, se le puede abrir una
investigacion disciplinaria que tenga como finalidad impedir la existencia de clausulas abiertas,
que permitan a la administracion, imponer sanciones en forma caprichosa a los empleados.
Observa el profesor Garcia, en su curso de Derecho Administrativo (Napuri, 2013, p. 243).

c) Principio de la culpabilidad. La doctrina general es unanime en enunciar el
principio, de no poderse imponer una sancion disciplinaria, faltando la culpabilidad, bien sea a
titulo de dolo o culpa.

Comenta los tratadistas Garcia, antes citados, lo siguiente: “Nulla poena sine lege” (Napuri,

2013, p. 247).
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Hemos de remitirnos para el andlisis de este requisito capital, que excluye cualquier forma
de responsabilidad objetiva, a lo que resulta sobre el mismo del derecho penal, imputabilidad y
dolo o culpa componen este elemento basico de la informacion. Una actitud prolongada de la
administracion, que induzca a suponer, segun las circunstancias, un verdadero consentimiento,
puede aminorar, incluso eventualmente excluir, su entrada en juego.

Una particularidad de este requisito en el derecho administrativo sancionatorio es la
reprochabilidad de las conductas injustas no solo a personas fisicas, sino también a personas
juridicas, la llamada “capacidad de culpabilidad” se extiende, en este campo, a diferencia de lo
que ocurre en el derecho penal judicial, a las organizaciones transpersonales o impersonales.
(Napuri, 2013, p. 248).

d) Principio del debido proceso. El principio fundamental en un estado de derecho es
el debido proceso, conforme a la Constitucion y leyes. Toda sancion disciplinaria que se imponga
a un funcionario o empleado debe ir procedida y actuada en un proceso regular, de acuerdo con
las normas que regulan la respectiva falta.

e) Principio del derecho a la defensa. En toda investigacion disciplinaria, el empleado
tendra derecho a conocer el informe y las pruebas que se aleguen a la misma, a ser oido en
descargos; a que se practique las pruebas que se solicite, siempre que sean conducentes al
esclarecimiento de los hechos, a ser representado por un apoderado, si asi lo desea, y a ser
asesorado por la organizacion sindical a la que este afiliado.

Siel empleado investigado decide ser representado por un apoderado, este debera ser ajeno
a la entidad, abogado en ejercicio, en este evento el apoderado, debera presentar al investigador el

poder que lo acredite como mandatario del investigado.
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Cuando el investigado solicite a la organizacion sindical a la cual se encuentre afiliado, que
lo asesore en el ejercicio de su derecho de defensa, el empleado designado para efecto por dicha
organizacion sindical, tendra derecho a conocer el expediente disciplinario, pero no podra actuar

como mandatario del investigado

3.3. Las autoridades en el procedimiento administrativo disciplinario y el
secretario técnico

Los articulos 92° de la Ley del Servicio Civil y 93° del Reglamento General de la Ley del
Servir, Ley N° 30057 establecen autoridades competentes durante el procedimiento administrativo

disciplinario, las cuales son los siguientes:

a) El jefe inmediato del presunto infractor.

b) El jefe de recursos humanos o quien haga sus veces.

c) Eltitular de la entidad.

d) El Tribunal del Servicio Civil.

3.3.1. Competencias de cada autoridad en el procedimiento administrativo sancionador

de primera instancia segun el tipo de sancion y el nivel del servidor

El articulo 93 del Reglamento precisa la competencia de cada una de las autoridades
respecto del procedimiento y de la sancidon en primera instancia. Asi, en el citado articulo se indica
la competencia para conducir el procedimiento administrativo disciplinario y sancionar en primera

instancia, segun e tipo de sancion a aplicar, tal como seguidamente exponemos:
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A. Segtin el tipo de sancion

Caso de la sancion de amonestacion escrita. El jefe inmediato instruye y sanciona, y el jefe

de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa dicha sancion.

Caso de la sancion de suspension. El jefe inmediato es el 6rgano instructor y el jefe de

recursos humanos, o quien haga sus veces, es el 6rgano sancionador y quien oficializa la sancion.

Caso de la sancion de destitucion. El jefe de recursos humanos es el érgano instructor, y el

titular de la entidad es el 6rgano sancionador y quien oficializa la sancion.

B. Segiin el nivel de los imputados
En cuanto a la competencia segun los niveles de los imputados de comision de

infraccion, la norma citada, plantea lo siguiente:

Cuando se le haya imputado al jefe de recursos humanos, o quien haga sus veces, la

comision de una infraccion, para el caso de sancidon con amonestacion escrita.

Instruye y sanciona su jefe inmediato y en los demas casos instruye el jefe inmediato y

sanciona el titular de la entidad.

En los casos de progresion transversal. La competencia para el ejercicio de la potestad
disciplinarias corresponde al jefe inmediato, al jefe de recursos humanos o al titular de entidad en
la que se cometio la falta, conforme al tipo de sancion a ser impuesta y los criterios antes
detallados; sin perjuicio de que la sancion se ejecute en la entidad en la que al momento de ser

impuesta el servidor civil presta sus servicios.
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En el caso de los funcionarios. El instructor sera una comisién compuesta por dos
funcionarios de rango equivalente y pertenecientes al sector, al cual estd adscrita la entidad y el
jefe de Recursos Humanos del sector, los cuales seran designados mediante resolucion del titular
del sector correspondiente. Excepcionalmente, en el caso que el sector no cuente con dos
funcionarios de rango equivalente al funcionario sujeto a procedimiento, se podra designar a

funcionarios de rango inmediato inferior.

En el caso de los funcionarios de los gobiernos regionales y locales, el instructor es el jefe
inmediato y el consejo regional y el consejo municipal, segiin corresponda, nombra una comision

ad-hoc para sancionar.

3.3.2. Prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario

Segtn Napuri (2011), la prescripcion es la facultad de la autoridad para determinar la
existencia de infracciones administrativas, que prescribe en el plazo que establezcan las leyes
especiales, sin perjuicio de los plazos para la prescripcion de las demas responsabilidades no
sancionatorias que la infraccion pudiera ameritar. Ahora bien, en caso de que el plazo de
prescripcion no se encuentre determinado, la facultad sancionadora prescribird a los cuatro afos
computados a partir de la fecha en que se cometio la infraccion o desde que ceso, si fuera una
accion continuada. La redaccion original establecida el plazo de cinco afios, antes de la reforma
generada por el Decreto Legislativo N.° 1029.

La prescripcion tiene su base, por una parte, en las concepciones de seguridad juridica.
Ninguna infraccion al igual que ninglin delito puede ser perseguibles por siempre. En tal medida,
debe existir un mecanismo idoneo que permita, ademas, forzar a la administracion a tener la debida

diligencia en la sancion de conductas danosas, puesto que la actividad sancionadora de las
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entidades posee un correlato evidente a nivel del interés general. Una vez transcurrido el plazo de
prescripcion sin que se haya emitido sancidon alguna el ordenamiento asume que dicha infraccion
no ha afectado sustancialmente el interés general.

Los administrados plantean la prescripcion por via de defensa y la autoridad debe resolverla
sin mas tramite que la constatacion de los plazos. Ello implica, en primera instancia, que la entidad
no podria concluir de oficio un procedimiento sancionador alegando la prescripcidon del mismo.
Pero, por otro lado, esta indicacion entrafia el hecho de que es un derecho del administrado, dada
la naturaleza eminentemente gravosa de la sancidn administrativa, el invocar la prescripcion como
argumento de defensa.

Segun la Directiva N.° 02-2015-SEVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, la prescripcion para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido
la falta, salvo que durante ese periodo la oficina de Recursos Humanos o quien haga sus veces o
la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto, la
prescripcion opera un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no
hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios.

Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad
conoci6 de la comision de la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario
publico a cargo de la conduccion de la entidad. En los demas casos, se entiende que la entidad
conociod de la falta cuando la oficina de Recursos Humanos o quien haga sus veces o la Secretaria
Técnica recibe el reporte o denuncia correspondiente.

Para el caso de los exservidores civiles, el plazo es de dos (2) afios calendario, computado

desde que la entidad conocio6 de la falta. Para este supuesto, se aplicaran estos criterios sefialados
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en el parrafo anterior. En los casos de falta continuada, para el computo de plazo, se entiende que
la comision de la falta se produce con el altimo acto que suponga la comision de la misma falta.
Conforme a lo senalado en el articulo 94 de la Ley del Servicio Civil, entre la notificacion
de la resolucion o del acto de inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la notificacion
de la resolucion que impone la sanciéon o determina e archivamiento del procedimiento no debe

transcurrir mas de un (1) afio calendario.

34. Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica apoya el desarrollo del procedimiento disciplinario, que esta a cargo
de un secretario técnico que es designado por la maxima autoridad administrativa de la entidad, en
adicion a las funciones que viene ejerciendo en la entidad o especificamente para dicho propdsito
(numeral 8.1 Directiva 02-2015-SERVIR-GPGSC, Peru). La Secretaria Técnica es el 6érgano de
apoyo a las autoridades del procedimiento disciplinario de la Ley del Servicio Civil, esta
compuesta por un solo secretario técnico, designado por la resolucion del titulo de la entidad quien
puede contar a su vez con el apoyo de uno o mas servidores civiles (Informe Técnico 1427-2015-
SERVIR/GPGSC). En efecto, la Secretaria Técnica es el érgano de apoyo en el desarrollo del
procedimiento disciplinario, documentando todas las etapas y asistiendo a las autoridades
instructoras y sancionadoras del procedimiento disciplinario (Informe Técnico 1134-2015-

SERVIR/GPGSC).

Asimismo, la Secretaria Técnica tiene la funcidon de asistencia o apoyo, esto abarca también
la revision, evaluacion y andlisis de los documentos, descargos y/o medios de prueba ofrecidos por
el o los imputados en un procedimiento disciplinario, a efectos de que con pleno conocimiento del

contenido de los expedientes administrativos disciplinarios pueda proponer la fundamentacion de
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los informes de los oOrganos instructores y sancionadores (Informe Técnico 241-2016-

SERVIR/GPGSC).

3.5. Secretaria Técnica dependiente de la oficina de recursos humanos

La Secretaria Técnica depende de la oficina de recursos humanos de la entidad o la que
haga sus veces (articulo 92. Ley 30057, Pert). Ademas, solo para efectos del régimen disciplinario
de la Ley del Servicio Civil, la Secretaria Técnica depende de la oficina de Recursos Humanos de
la entidad o la que sus veces, sin perjuicio de que esta ultima depende de otras oficinas u 6rganos
de acuerdo a los documentos de gestion de la entidad (Informe Técnico 1000-2015-
SERVIR/GPGSC). También, la oficina de Recursos Humanos es responsable de gestionar los
recursos humanos de la entidad conforme a los siete Subsistemas del Sistema de Administrativo
de Gestion de Recursos Humanos (entre ellos el de Gestion del Empleo), para tal fin podra adoptar
las medidas que considere necesarias que permitan una adecuada gestion, sin embargo, las
acciones que adopten no podran contravenir los dispuesto en la Ley 30057, sus normas
reglamentarias disciplinarias y complementarias que regulan el procedimiento administrativo
disciplinario, respecto de la competencia que tienen las autoridades y la Secretaria Técnica

(Informe Técnico 566-2018-SERVIR/GPGSC).

El secretario técnico no forma parte de la oficina de Recursos Humanos, pero en el ejercicio
de sus funciones se reporta a esta, de ello se colige que la dependencia indicada obedece al rol que
posee la oficina de Recursos Humanos como parte de un subsistema (Gestion de Empleo) del
sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos. No obstante, dicha dependencia no
interfiere con las funciones expresamente sefialadas para el secretario técnico, cuyo ejercicio no lo

reviste de autonomia para precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria,
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proponer la fundamentacion y administrar los archivos que emanen del ejercicio de la potestad
sancionadora disciplinaria de la entidad. EI mismo criterio de autonomia del secretario técnico
para precalificar las faltas respecto de la oficina de Recursos Humanos se sigue respecto de las
autoridades del procedimiento administrativo disciplinario (6rgano instructor y/o Organo

sancionador) durante todo el procedimiento (Informe Técnico 1603-2016-SERVIR/GPGSC).

3.6. Secretario técnico

El secretario técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la
actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los archivos emanados del
ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica, entre otros, no ha sido
previsto como una autoridad en el procedimiento administrativo disciplinario, de esta forma, no
tiene capacidad de decision en dicho procedimiento y sus informes u opiniones no son vinculantes
para las autoridades del procedimiento (Informe Técnico 1295-2015-SERVIR/GPGSC).

Corresponde al secretario técnico, servidor civil designado por el titular de la entidad,
ejercer cada una de sus funciones normativamente previstas. Asimismo, el secretario técnico puede
ser un servidor civil de la entidad que no forme parte de la oficina de Recursos Humanos; sin
embargo, depende de esta oficina o de quien haga sus veces, situacidon que no significa que en el
ejercicio de sus funciones requiera de autorizacion alguna para el desarrollo de las mismas. Los
documentos que emite el secretario técnico estan seialados en la normatividad del servicio civil a
fin de ejecutar las funciones expresamente previstas, cualquier persona que considere que un
servidor civil ha incurrido en una conducta que tenga las caracteristicas de falta disciplinaria, debe
informarlo de manera verbal o escrita a la Secretaria Técnica (Informe Técnico 1134-2015-

SERVIR/GPGSC).
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El secretario técnico es un solo servidor civil, el cual puede contar con el apoyo de otros
servidores civiles a efectos de dar cumplimiento a sus funciones, por lo que la entidad debe definir
su composicion en razén a las dimensiones de la entidad, carga procesal, complejidad de los
procedimientos, cantidad de organos desconcentrados, entre otros criterios (Informe Técnico
1028-2015-SERVIR/GPGSC).

Las entidades que requieran convocar un puesto para desarrollar las funciones de secretario
técnico deberdn elaborar el perfil de puesto conforme a la normatividad del SERVIR, asimismo,
las funciones del secretario técnico no se enervan porque el puesto no esté contenido en el Manual
de Organizacion y Funciones (MOF) de la entidad, en la medida que hay una ley que otorga dichas

funciones (Informe Técnico 2154-2016-SERVIR/GPGSC).

a. Funciones del secretario técnico

El secretario técnico puede ser un servidor civil que no forme parte de la oficina de
Recursos Humanos, sin embargo, en el ejercicio de sus funciones reporta a esta (numeral 8.1

Directiva 02-2015-SERVIR-GPGGSC, Peru) y tiene por funciones esenciales las siguientes:

e Recibir las denuncias verbales o por escrito de terceros y los reportes que provengan
de la propia entidad, guardando las reservas del caso, los que deberan contener, como
minimo, la exposicion clara y precisa de los hechos, como se sefiala en el formato que
se adjunta como anexo A de la presente directiva.

e Tramitar las denuncias y brindar una respuesta al denunciante en un plazo no mayor

de treinta (30) dias habiles.
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Tramitar los informes de control relacionados con el procedimiento administrativo
disciplinario, cuando la entidad sea competente y no se haya realizado la notificacion
dispuesta en el articulo 96.4 del Reglamento.

Efectuar la precalificacién en funcidon a los hechos expuestos en la denuncia y las
investigaciones realizadas.

Suscribir los requerimientos de informacion y/o documentacion a las entidades,
servidores y exservidores civiles de la entidad o de otras entidades. Es obligacion de
todos estos remitir la informacion solicitada en el plazo requerido, bajo
responsabilidad.

Emitir el informe correspondiente que contiene los resultados de la precalificacion,
sustentando la procedencia o apertura del inicio del procedimiento e identificando la
posible sancidon a aplicarse y al drgano instructor competente, sobre la base de la
gravedad de los hechos o la fundamentacién de su archivamiento.

Apoyar a las autoridades del PAD durante todo el procedimiento, documentar la
actividad probatoria, elaborar el proyecto de resolucion o acto expreso de inicio del
PAD vy, de ser el caso, proponer la medida cautelar que resulte aplicable, entre otros.
Corresponde a las autoridades del PAD decidir sobre la medida cautelar propuesta por
el ST.

Administrar y custodiar los expedientes administrativos del PAD.

Iniciar de oficio, las investigaciones correspondientes ante la presunta comision de una

falta.
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e Declarar no ha lugar a tramite una denuncia o un reporte en caso que luego de las
investigaciones correspondientes, considere que no existen indicios o indicios
suficientes para dar lugar a la apertura del PAD.

e Dirigir y/o realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones

3.7. Investigacion preliminar

Una vez recibidas las denuncias o el reporte del jefe inmediato o de cualquier otro servidor
civil u otros indicios de haberse cometido una falta, la Secretaria Técnica efecttia las
investigaciones preliminares (numeral 13.1 Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC). Es asi que la
Secretaria Técnica es el organo de apoyo del procedimiento administrativo disciplinario que
realiza la investigacion preliminar y emite el informe de precalificacion de la denuncia, que no
tiene caracter vinculante. En el caso de la investigacion preliminar el secretario técnico se
encuentra facultado a requerir informacion a los involucrados y 6rganos de la entidad publica
(Informe Técnico 1475-2015-SERVIR/GPGSC).

La Secretaria Técnica en el marco de sus funciones realiza una labor de investigacion de
los hechos denunciados, donde advierte que tales hechos configurarian ademas de una potencial
responsabilidad administrativa, un delito. Por tanto, consignara tal situacion en un informe
sustentando la procedencia del procedimiento administrativo disciplinario, lo cual serd puesto en
conocimiento de la oficina de Asesoria Juridica correspondiente, a fin de que realice la denuncia
respectiva por la comision de un ilicito penal (Informe Técnico 337-2016-SERVIR/GPGSC).

Durante la etapa de investigacion previa y precalificacion, la responsabilidad de declarar
no ha lugar a trdmite una denuncia, cuando corresponda y siempre que no se haya emitido el

informe de precalificacion que recomienda el inicio del procedimiento disciplinario, es



35

competencia y recae estrictamente en el secretario técnico (Informe Técnico 1144-2016-
SERVIR/GPGSC, Peru; Informe Técnico 2300-2016-SERVIR/GPGSC).

En caso sea denunciado el secretario técnico de procedimientos disciplinarios de la entidad,
correspondera al secretario técnico suplente llevar a cabo las investigaciones correspondientes
como, por ejemplo, requerir informacion o documentos como parte de sus funciones (Informe
Técnico 2031-2016-SERVIR/GPGSC).

Si la denuncia o reporte no adjuntard la documentacion probatoria o iniciaria
correspondiente, el ST la requerird, en caso no reciba respuesta en el plazo razonable puede
declararlos como “no ha lugar a trdmite” (numeral 131 Directiva 022015-SERVIR/GPGSC).
Conforme a esto cuando el secretario técnico estime deficiente una denuncia o un reporte luego de
las investigaciones correspondientes, por considerar que no existen indicios suficientes para dar
lugar a la apertura a la apertura del PAD, excepcionalmente y con la fundamentacion debida, puede
determinar no ha lugar una respectiva denuncia. Para esto debe, en ese supuesto, custodiar el
informe que sustenta la declaracion de no ha lugar y ponerlo en conocimiento de la oficina de
Recursos Humanos cuando se lo solicite, asi como brindar una respuesta al denunciante en un
plazo no mayor de treinta dias habiles sobre el estado de la denuncia (Informe Técnico 2058-2016-

SERVIR/GPGSC).

3.8. Informe de precalificacion

Una vez concluida la investigacion, el secretario técnico realiza la precalificacion de los
hechos segun la gravedad de la falta (numeral 13.1 Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC). El
informe de precalificacion que concluye por no ha lugar a traite y el archivamiento de la denuncia
o investigacion de oficio, en la etapa previa al inicio del PAD, deberia ser insertada en el

expediente que ha originado la denuncia y que se encuentra bajo la custodia de la Secretaria
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Técnica (Informe Técnico 1949-2016-SERVIR/GPGSC). Asimismo, el informe de precalificacion
emitido por el secretario técnico es inimpugnable en primera instancia administrativa; sin embargo,
algun vicio de nulidad de dicho acto puede ser declarado nulo de oficio por la misma entidad o
puede ser cuestionado en segunda instancia administrativa a pedido de parte (Informe Técnico
2200-2016-SERVIR/GPGSC).

Ademas, en el informe de precalificacion no basta con la identificacion de la posible
sancidn a imponerse respecto a la falta imputada, ya sea amonestacion escrita, suspension o
destitucion, no siendo necesario precisar, para el caso de la sancion de suspension, la cantidad de
dias que corresponderian, pues ello serd establecido oportunamente en caso se determinara la
responsabilidad del investigado y sobre la base de los criterios de graduacion de las sanciones
(Informe Técnico 1194-2017-SERVIR/GPGSC). En el caso del informe de control, el secretario
técnico procede a identificar a su informe al 6rgano instructor competente (numeral 13.1 Directiva
02-2015-SERVIR/GPGSC).

Esta etapa preliminar y de precalificacion culmina con el archivo de la denuncia conforme
se sefala en el informe de precalificacion o con la remision al drgano instructor del informe de
precalificacion recomendado el inicio del PAD (numeral 13.1 Directiva 02-2015-
SERVIR/GPGSC). El informe de precalificacion del secretario técnico no podria concluir
recomendando una amonestacion verbal, sino inicamente las sanciones de amonestacion escrita,
suspension y destitucion, o en su defecto podra declarar no ha lugar la denuncia, cuando se
considere que no existen indicios suficientes para dar inicio al procedimiento administrativo
disciplinario (Informe Técnico 276-2018-SERVIR/GPGSC).

El 6rgano instructor puede apartarse de las conclusiones del informe del secretario técnico

por considerarse no competente o por considerar que no existen razones para iniciar el
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procedimiento administrativo disciplinario, en ambos casos, debe argumentar las razones de su
decision (numeral 13.1 Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC). En efecto, el instructor, mediante
un informe, debera expresar y fundamentar adecuadamente las razones por las cuales adopta una
decision distinta a la sugerida por el secretario técnico (Informe Técnico 636-2014-
SERVIR/GPGSC). Por tanto, la Secretaria Técnica en el procedimiento administrativo
disciplinario no tiene capacidad de decision y sus informes u opiniones no son vinculantes.
Asimismo, el 6rgano instructor podria apartarse de la recomendacion emitida por el secretario
técnico de dar inicio al procedimiento disciplinario, disponiendo su archivamiento por considerar,
mediante acto debidamente motivado, que no existe razones para iniciar el mismo, sin requerirse
la remision al 6rgano sancionador para su validacion u oficializacion (Informe Técnico 143-2018-

SERVIR/GPGSC).

3.9. Fases del procedimiento administrativo disciplinario

El procedimiento administrativo disciplinario cuenta con dos fases: la instructiva y la
sancionadora (articulo 106. DS 040-2014-PCM).

La fase instructiva se encuentra a cargo del 6rgano instructor, quien luego de haber
realizado el analisis e indagaciones necesarias para esclarecer la existencia o no de responsabilidad
administrativa disciplinaria, emite y notifica su informe, recomendado al 6rgano sancionador la
imposicion o no de la sancidon que corresponda. Por su parte, la fase sancionadora se encuentra a
cargo del 6rgano sancionador, quien emite la comunicacidon que determina la imposicion de
sancion o que determina la declaracion de no ha lugar, que dispone, en este tltimo caso, el archivo
del procedimiento. Ademads, el 6rgano sancionador podra apartarse de las conclusiones emitidas
por el drgano instructor, teniendo en cuenta que los actos de la administracion publica que

impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro,
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identificando la relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de la

sancion establecidos en la Ley del Servicio Civil (Informe Técnico 2244-2016-SERVIR/GPGSC).

a. Fase instructiva (articulo 106 a) DS040-2014-PCM)

Esta fase se encuentra a cargo del 6rgano instructor y comprende las actuaciones
conducentes a la determinacion de la responsabilidad administrativa disciplinaria (articulo
106 DS 040-2014-PCM). De esta manera, el 6rgano instructor es la autoridad encargada de
llevar a cabo las actuaciones que sean necesarias para determinar la responsabilidad
administrativa disciplinaria, al empezar dichas actuaciones con la notificacion al servidor
civil de la comunicacidon que determina el inicio del procedimiento administrativo
sancionador (Informe Técnico 895-2017-SERVIR/GPGSC). En efecto, es funcion del
organo instructor, una vez recibido el informe de precalificacion, emitir el correspondiente
acto de inicio sin necesidad que la Secretaria Técnica le curse solicitud o comunicacion
alguna para el cumplimiento de dicha labor, asimismo, el 6rgano instructor debera tener en
cuenta los pazos de prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinario (Informe
Técnico 1194-2017-SERVIR/GPGSC).

El procedimiento administrativo disciplinario, sobre el cual el secretario técnico no
tiene capacidad de decision y sus informes y recomendaciones no son vinculantes, inicia
con la notificacion al servidor o exservidor del documento que contiene la imputacion de
cargos o inicio del procedimiento disciplinario emitido por el drgano instructor (Informe
Técnico 1144-2016-SERVIR/GPGSC). Ademas, el procedimiento sancionador se inicia
con la notificacion al servidor del acto de apertura de procedimiento, con el cual se le

concede el plazo cinco (5) dias habiles para la presentacion de sus descargos (Informe
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Técnico 1475-2015-SERVIR/GPGSC), es decir, que el procedimiento disciplinario se
inicia con la notificacion al servidor civil de la comunicacién que determina el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, brindandole un plazo de cinco (5) dias habiles
para presentar su descargo, plazo que puede ser prorrogable (articulo 106 DS 040-2014-
PCM). Los descargos se presentan dentro de dicho plazo de cinco (5) dias habiles, la
solicitud de prérroga se presenta dentro de dicho plazo; caso contrario, el 6rgano instructor
continua con el procedimiento hasta la emision de su informe (numeral 16.1 Directiva 02-
2015-SERVIR/GPGSC).

Vencido dicho plazo, el 6rgano instructor llevara a cabo el analisis e indagaciones
necesarios para determinar la existencia de la responsabilidad imputada al servidor civil,
en un plazo maximo de quince (15) dias habiles (articulo 106 DS 040-2014-PCM), en
efecto, la autoridad del procedimiento administrativo disciplinario de primera instancia
realiza las investigaciones del caso, solicita los informes respectivos, examina las pruebas
que se presenten e impone las sanciones que sean de aplicacion (articulo 93.3 Ley 30057,
Peru).

Por tanto, todo servidor a quien se le haya iniciado un procedimiento disciplinario
tiene derecho a presentar ante el 6rgano instructor del procedimiento sus descargos y las
pruebas que crea conveniente para su defensa, en el plazo establecido en ley. Para lo cual
no es requisito indispensable la firma de abogado o representante, pues el servidor a efectos
de ejercer adecuadamente su derecho de defensa tiene derecho a acceder a los documentos
y antecedentes que dieron origen a la imputacion en su contra a través, por ejemplo, de la

lectura del expediente o la expedicion de copias del mismo, con lo cual podrd tomar
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conocimiento respecto de quien proviene la denuncia (Informe Técnico 1977-2016-
SERVIR/GPGSC).

El 6rgano instructor, cuando asi lo considere, puede apartarse, de manera motivada
y mediante un informe que debera ser adjuntado al expediente, de las recomendaciones
efectuadas por la Secretaria Técnica en el informe de precalificacion (Informe Técnico
1018-2015-SERVIR/GPGSC).

El 6rgano instructor no impone sancidn, su competencia inicia con la notificacion
del acto de inicio del procedimiento disciplinario al servidor y concluye con la notificacion
del informe, en el que el drgano instructor se pronuncia sobre la existencia o no de la falta
imputada al servidor civil. Por tanto, recomienda al 6érgano sancionador la sancion a ser
impuesta, de corresponder, en esa linea, es el 6rgano sancionador quien decide e impone la
sancion, la sancion se formaliza a través de la resolucidon emitida por el o6rgano
correspondiente (Informe Técnico 101-2017-SERVIR/GPGSC).

La fase instructiva culmina con la emision y notificacion del informe en el que el
organo instructor se pronuncia sobre la existencia o no de la falta imputada al servidor civil,
recomendando al 6rgano sancionador la sancion a ser impuesta, de corresponder (articulo
106 DS 040-2014-PCM). Debe ser precisa la fase instructiva que culmina con la recepcion
por parte del 6rgano sancionador del informe final emitido por el érgano instructor, este
informe se sustenta en el andlisis e indagaciones realizadas por el 6rgano instructor
(numeral 16.3 Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC).

En el caso de la amonestacion escrita, cuando el 6rgano instructor y sancionador
recae en el jefe inmediato, el procedimiento se culmina con la emision del informe final de

instruccion, que se remite al jefe de Recursos Humanos para que oficialice la sancion, de
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ser el caso (numeral 16.3 Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC). Por su parte, ante un
procedimiento administrativo disciplinario seguido contra el jefe de Recursos Humanos,
en el cual se aplique una sancion de amonestacion escrita, no impide que este oficialice la
misma conforme estipula la norma, dado que no ha intervenido en la indagacién y

comprobacion de los hechos ni en la actuacion de las pruebas que permitieron delimitar

responsabilidades (Informe Técnico 208-2018-SERVIR/GPGSC).

3.10. Acto de inicio del procedimiento administrativa disciplinario

Acto administrativo

Segiin Anaya (2013), sobre el acto administrativo se han desarrollado diversos

conceptos sobre la base de los siguientes criterios:

a) Criterio organico. También llamado subjetivo o formal, acto administrativo es el
que realizan los 6érganos administrativos del poder publico y no otros. De acuerdo
con este criterio, solo los oOrganos administrativos pueden producir actos
administrativos, esto significaria que los drganos judiciales y los legislativos no
podrian hacerlo, lo que es rechazado en la actualidad por la mayor parte de la
doctrina.

b) Criterio material. Llamado también objetivo o sustancial, sin importar la naturaleza
del organo que lo realiza, acto administrativo es aquel cuya sustancia es
administrativa, por lo que todos los o¢rganos del poder publico, ya sean
administrativos, judiciales o legislativos producen actos administrativos,
caracterizados por su contenido material de naturaleza administrativa.

El profesor argentino Cassagne sefiala a este respecto: (Cervantes, 2013, p. 254)
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La concepcion objetiva permite deslindar el acto administrativo tanto del acto
jurisdiccional de la Administracion, como del reglamento, los cuales a pesar de ser
emitidos ambos por sujetos administrativos, traducen el ejercicio de las funciones
jurisdiccional y legislativa, respectivamente en sentido material. Desde otro punto
de vista, se abre también, como hemos sefalado la posibilidad de considerar la
existencia de actos administrativos en los 6rganos legislativos y judiciales, cuando
ellos sean producto de una actividad materialmente administrativa (p. 254)
¢) En sentido lato. En un sentido amplio, el acto administrativo es el realizado en
ejercicio de la funcion de administracion, que produce efectos juridicos. Como
sostiene el profesor argentino Gordillo (1969): “Acto administrativo es el dictado
en ejercicio de la funcidon administrativa sin interesar que 6rgano ejercer”. (p. 254).
d) En sentido restringido. Alessi propone lo siguiente: (...) aislar una categoria
homogénea de actos a los que pueda aplicarse el mayor nimero posible de
principio, pero que sea suficientemente amplia para evitar excesivos
fraccionamientos y que se presente como la mas significativa e importante entre
las distintas categorias de actos administrativos, de manera que se pueda construir
lo que podria ser una teoria principal entre el acto administrativo en sentido
restringido se puede definir como la declaracion unilateral de voluntad de un
organo del poder publico en ejercicio de la funcidon administrativa, con efectos
juridicos directos respecto de casos individuales especificos (Gordillo, (1969, p.
254).
El acto de inicio no necesariamente tiene la formalidad de una resolucion administrativa,

ya que puede ser cualquier comunicacion (por ejemplo, un oficio o carta) que cumpla los requisitos
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de validez del acto administrativo, asi como contener la informacién minima prevista en la
normatividad del servicio civil (Informe Técnico 636-2014-SERVIR/GPGSC).

El procedimiento administrativo disciplinario se instaura con la notificacion al servidor del
documento (resolucion u otro) prevaleciendo el contenido sobre la forma, por lo que se entiende
que el documento que instaura el procedimiento administrativo disciplinario podria denominarse
por ejemplo oficio, carta, memorando o resolucion. En tal sentido, no es necesario que los
documentos de gestion interna de una entidad tengan que modificarse a fin de que una determinada
autoridad pueda emitir resoluciones (Informe Técnico 291-2016-SERVIR/GPGSC, Pert; Informe
Técnico 984-2015-SERVIR/GPGSC, Peru; Informe Técnico 1019-2015-SERVIR/GPGSC).

Ahora bien, independientemente del resultado de arbitraje es materia de contrataciones del
Estado, si la entidad considera que un funcionario o servidor publico puede ser objeto de
responsabilidad administrativa, la misma que es independiente de otro tipo de responsabilidades
como civil y penal, sobre la base de medios probatorios fundados, puede ejercer su facultad
disciplinaria. Ahora bien, la absolucion del servidor o funcionario de las responsabilidades
distintas a la administrativa no determina la imposibilidad de que la entidad pueda procesarlo
administrativamente y con ello determinar su presunta responsabilidad o absolverlo. El ejercicio
de dicha facultad disciplinaria como entidad no implica responsabilidad por parte de esta, que de
encontrarlo responsable impondra la sancion pertinente en proporcion a la falta cometida, cuando
el servidor que ha sido encontrado responsable de una falta cometida, cuando el servidor que ha
sido encontrado responsable de una falta de caricter administrativo, que en segunda instancia
administrativa o en instancia judicial se le absuelve de dicha responsabilidad, ya sea con nulidad
de todo lo actuado, o en parte, solo en dichos casos la entidad debe reincorporarlo (si la sancion

ha sido suspension o destitucion) a su puesto de trabajo en tanto se desarrolle el nuevo
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procedimiento o de forma definitiva segun lo dispuesto por la segunda instancia administrativa o

la via judicial (Informe técnico 190-2017-SEFVIR/GPGSC, Peru).

3.11. Contenido del acto de inicio de procedimiento disciplinario

La resolucion que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario debe contener

(articulo 107 DS 040-2014-PCM):

e La identificacion del servidor civil (articulo 107 a), DS040-2014-PCM)

e La imputacion de la falta, es decir, la descripcion de los hechos que configuran la falta
(articulo 107 b), DS040-2014-PCM)

e [anorma juridica presuntamente vulnerada (articulo 107 c¢), DS040-2014-PCM)

e La medida cautelar, en caso corresponda (articulo 107 d), DS040-2014-PCM)

e Lasancion que corresponderia a la falta imputada (articulo 107 e), DS040-2014-PCM)

e Elplazo para presentar el descargo (articulo 107 f), DS040-2014-PCM)

e Los derechos y las obligaciones del servidor civil en el tramite del procedimiento (articulo
107 g), DS040-2014-PCM)

e Los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento (articulo 107
h), DS040-2014-PCM)

e La autoridad competente para recibir los descargos y plazo para presentarlos (articulo 107

i), DS040-2014-PCM)

El acto de inicio con el que se imputan los cargos deberd ser acompafiado con los
antecedentes documentarios que dieron lugar al inicio del procedimiento administrativo

disciplinario y no es impugnable (articulo 107 DS040-2014-PCM). En efecto, el acto de inicio con
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el que se imputan los cargos debera ser acompafiado con los antecedentes documentarios que
dieron lugar al inicio del procedimiento administrativo disciplinario (Informe Técnico 895-2017-
SERVIR/GPGSC).

Corresponde a la entidad evaluar la legalidad del acto de inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, es decir, si fue emitido conforme al procedimiento regular previsto

en la normatividad del servicio civil (Informe Técnico 276-2018-SERVIR/GPGSC).

Notificacion del acto de inicio de procedimiento disciplinario

El procedimiento administrativo disciplinario se inicia con la notificacion al servidor o
exservidor civil del documento que solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades
la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a
titulo de sancion son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningun caso habilitardn a
disponer la privacion de libertad (articulo 246 1) DS 006-2017-JUS; Peru). Este principio deriva
del principio administrativo general contenido en el articulo IV, numeral 1.1 del TUO de la Ley
27444 (Peru) que establece lo siguiente: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. El principio de la legalidad en materia
sancionadora impide que se pueda atribuir la comision de una falta si esta no esta previamente
determinada en la ley y también prohibe que se pueda aplicar una sancién si esta no esta
determinada por la ley (Fundamento 3, STC 00197-2010-PA/TC, Pert1). Ademas, el principio de
legalidad impone tres exigencias: la existencia de una ley (lex previa) y que la ley describa un
supuesto de hecho estrictamente determinado (lex certa) (Fundamento 7, STC. Exp. 00156-2012-

PHC/TC, Peru). El principio de legalidad, junto con el principio de interés publico, es la base del
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derecho administrativo, desde que la autoridad administrativa puede y debe hacer solo aquello que
le permite a la ley, no puede ni debe hacer aquello que le prohibe la ley, sin perjuicio de la facultad
discrecional permitida por ley.

Contiene la imputacion de cargos o inicio del procedimiento disciplinario emitido por el
organo instructor, dicho documento debe contener los cargos que se le imputan y los documentos
en que se sustenta, entre otros (numeral 15.1 Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC). Se considera
que el procedimiento administrativo disciplinario ha sido instaurado cuando la resolucion u otro
acto de inicio expreso que contiene la imputacion de cargos ha sido debidamente notificado
(Informe Técnico 510-2015-SERVIR/GPGSC). En efecto, una de las funciones del secretario
técnico consistiria en la elaboracion de la notificacion del acto de inicio emitido por el 6rgano
instructor correspondiente (responsable de la etapa de instruccion), siempre que dicha autoridad lo
requiera como parte del apoyo de aquel durante el procedimiento (Informe Técnico 1762-2016-
SERVIR/GPGSC).

La notificacion del acto o resolucion de inicio se realiza dentro del término de tres (3) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su expedicion (numeral 15.2 Directiva 02-2015-
SERVIR/GPGSC). Ademas, se considera que el procedimiento disciplinario ha sido instaurado
cuando la resolucion u otro acto de inicio expreso que contiene la imputacion de cargos ha sido
debidamente notificado (numeral 6.5 Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC). Asimismo, el acto de
inicio debera notificarse al servidor civil dentro del término de tres (3) dias contados a partir del
dia siguiente de su expedicion y de conformidad con el régimen de notificaciones dispuesto por el
TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el incumplimiento del plazo
indicado no genera la prescripcion o caducidad de la accion disciplinaria (articulo 107 DS 040-

2014-PCM).
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Para efectos de notificaciones, en todo lo no previsto se aplica supletoriamente el TUO de
la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General (numeral 15.4 Directiva 02-2015-
SERVIR/GPGSC). De esta manera, debe tenerse en cuenta que un procedimiento disciplinario
solo se considera instaurado cuando la resolucidon de inicio o imputacion de cargos ha sido
debidamente notificada, por lo tanto, si en segunda instancia se declar6 la nulidad de todo o parte
de lo actuado en un procedimiento disciplinario cuya resolucion de inicio o imputacion de cargos
no fue notificada correctamente, no puede entenderse que este encuentre instaurado (Informe

Técnico 179-2017-SERVIR/GPGSC).

3.12. Acto de inicio inimpugnable

Como se indic6 el inicio del procedimiento disciplinario ocurre con la notificacion al
servidor de la comunicacion que determina dicho inicio, la misma que se realiza dentro del término
de tres (3) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su expedicion, desde el acto o
resolucion de inicio no es impugnable por cuanto no genera indefension al servidor o exservidor
civil (Informe Técnico 1286-2016-SERVIR/GPGSC). El acto o resolucion de inicio no es
impugnable (numeral 15.3 Directiva 02-2015-SERVIR/ GPGSC, Pert). La posibilidad o
imposibilidad de impugnar el acto de instauracion del procedimiento disciplinario se sustenta en
la facultad de contradiccion prevista en el articulo 215 del TUO de la ley 2744 que en numeral
215.2 establece lo siguiente: “solo es impugnable los actos definitivos que ponen fin a la instancia
y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension”. De esta manera, no encontrandose el acto de inicio del procedimiento disciplinario,
por su naturaleza, dentro de los alcances de las actuaciones descritas en el articulo 215.2 del TUO
de la ley 2744, no resulta posible su impugnacion; sin perjuicio, ello, de considerar el investigado

que existio alguna vulneracion de derechos sustantivos y/o procedimentales, en la instauracion a
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tramites del procedimiento disciplinario, ello podia ser alegado es el correspondiente informe de
descargo para la consideracion de la autoridad correspondiente, o en su defecto en la impugnacion
de la resolucion de sancidon, de ser el caso, en ese contexto, si bien no resulta posible la
impugnacion del acto de inicio, lo cierto es que el servidor cuenta con el derecho de impugnar la
resolucion o acto de sancion.

Momento en el cual puede exponer todas las vulneraciones en que habria incurrido la
administracion al momento del inicio, tramite y/o sancidon derivada del procedimiento disciplinario
(Informe Técnico 1238-2017-SERVIR/GPGSC). En efecto, la instauracion de un procedimiento
disciplinario por la presunta comision de una falta de caricter administrativo disciplinaria
constituye la materializacion de la potestad punitiva del estado, siendo el acto a través del cual se
inician las investigaciones tendientes a diluir la existencia o no de responsabilidad del presunto
infractor, consecuentemente, el ejercicio de dicha potestad por parte del estado, en su ejercicio
regular, no podria ser considera como un acto de violencia (Informe Técnico 1238-2017-

SERVIR/GPGSC).

3.13. Descargos

La autoridad del procedimiento administrativo disciplinario de primera instancia inicia el
procedimiento de oficio o a pedido de una denuncia, debiendo comunicar al servidor por escrito
las presuntas faltas y otorgale un plazo de cinco (5) dias habiles para presentar el descargo y las
pruebas que crea conveniente para su defensa, para tal efecto, el servidor civil tiene derecho a
conocer los documentos y antecedentes que dan lugar al procedimiento (art. 93.1 Ley 30057, Peru).
En efecto, el servidor civil tendra derecho a acceder a los antecedentes que dieron origen a la
imputacion en su contra, con la finalidad que pueda ejercer su derecho de defensa y presentar las

pruebas que crea conveniente (art. 111 D. S 040-2014-PCM.Peru).
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El servidor civil puede formular su descargo por escrito y presentarlo al érgano instructor
dentro del plazo de cinco (5) dias habiles, que se computa desde el dia siguiente de la comunicacion
que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, corresponde, a solicitud del
servidor, la prorroga del plazo, el instructor evaluaré la solicitud presentada para ello y establecera
el plazo de prorroga (art. 111 D.S 040-2014-PCM). En caso de presentarse la solicitud de prorroga,
corresponde a drgano instructor evaluar la solicitud y al adoptar el principio de razonabilidad,
conferir el plazo que considere necesario para el imputado ejerza su derecho de defensa, si el
organo instructor no se pronunciara en el plazo de dos (2) dias habiles, se entendera que la prorroga
ha sido otorgada por un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente del
vencimiento del plazo inicial (numeral 16.2 Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC). Es decir, que
corresponde al 6rgano instructor evaluar la solicitud y adoptando el principio de razonabilidad,
conferir el plazo que considere necesario para que el imputado ejerza su derecho de defensa. Por
el principio de razonabilidad, el 6érgano instructor debe adaptarse a los limites de su facultad y al
fin publico de la potestad disciplinaria del Estado, asimismo debe de evaluar en cada situacion
particular el plazo razonable, aquel estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido,
segun la justificacion objetiva aportada por el servidor solicitante, una restriccion a la prorroga
aplicable para el procedimiento sancionador disciplinario en que solo seria posible otorgar
prorroga por Unica vez, en tanto que el principio de razonabilidad se aplicara para establecer la
extension de tiempo por la cual se otorga el plazo de la prorroga (Informe Técnico 2122-2016-
SERVIR/GPGSC).

Si el servidor civil no presentara su descargo en el mencionado plazo, no podra argumentar
que no pudo realizar su defensa (art. 111 DS040-2014-PCM). Se debe precisar que las autoridades

del procedimiento disciplinario deben observar los principios del procedimiento administrativo,
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tales como el debido procedimiento, el cual contiene el derecho a refutar los cargos imputados, el
organo instructor solo procederd a evaluar los descargos presentados fuera del plazo, en tanto no
haya emitido su informe y remitido al drgano sancionador, en caso, el descargo se presentase
después de remitido el informe en mencidn, correspondera al drgano sancionador evaluar dicho
descargo, sin perjuicio de que el servidor ejerza su derecho de defensa via informe oral
correspondiente. (Informe Técnico 205-2018-SERVIR/GPGSC).

Vencido el plazo sin la presentacion de los descargos, el expediente o proceso queda listo

para ser resuelto (art. 93.1 Ley 30057. Pert; art.111DS040-2014-PCM.Peru).

3.14. Actividad probatoria

Los organos que conducen el procedimiento administrativo disciplinario ordenan la
practica de las diligencias necesarias para la determinacion y comprobacion de los hechos y, en
particular, la actuacion de las pruebas que puedan conducir a su esclarecimiento y a la
determinacion de responsabilidades (art. 113 DS 040-2014-PCM).

Asimismo, la entidad se encuentra obligada a colaborar con los 6rganos encargados de
conducir el procedimiento, facilitdndoles los antecedentes y la informacion que soliciten, asi como

los recursos que precisen para el desarrollo de sus actuaciones (art. 113 DS 040-2014-PCM).
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4.14. Informe del 6rgano instructor

El o6rgano instructor al encargarse de las actuaciones conducentes para determinar la
existencia o no de responsabilidad del servidor, deberd evaluar todo lo actuado, asi como el
descargo presentado por el servidor imputado, observando los principios del procedimiento
administrativo, tales como el debido procedimiento, el cual contiene el derecho a refutar los cargos
imputados (Informe Técnico 262-2018-SERVIR/GPGSC). Ademas, el informe que debera remitir
el organo instructor al 6rgano sancionador debe contener lo siguiente (art. 114 DS 040-2014-PCM.

Peru):

e Los antecedentes del procedimiento (art. 114 a), DS 040-2014-PCM).

e La identificacion de la falta imputada, asi como de la norma juridica presuntamente
vulnerada (art. 114 b), DS 040-2014-PCM).

e Los hechos que determinarian la comision de la falta (art. 114 c), DS 040-2014-PCM).

e Su pronunciamiento sobre la comision de la falta por parte del servidor civil (art. 114 d),
DS 040-2014-PCM).

e Larecomendacion de la sancion aplicable, de ser el caso (art. 114 ¢), DS 040-2014-

PCM).

Fase sancionadora (articulo 106 b) DS 040-2014-PCM)

Esta fase se encuentra a cargo del 6rgano sancionador y comprende desde la
recepcion del informe del 6rgano instructor, hasta la emision de la comunicacion que
determina la imposicion de sancion o que determina la declaracion de no a lugar,
disponiendo, en este ultimo caso, el archivo del procedimiento (articulo 106 D. S. 040-

2014-PCM).
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El 6rgano sancionador debe emitir la comunicacién y pronunciarse sobre la
comision de la infraccion imputada al servidor civil, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes de haber recibido el informe del drgano instructor, prorrogable hasta por diez
(10) dias habiles adicionales, donde se debe de sustentar tal decision (articulo 106° D. S.
040-2014-PCM), asimismo, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
y la notificacion de la comunicacion que impone sancion o determina el archivamiento del
procedimiento, no puede transcurrir un plazo mayor a un (01) afio calendario (articulo 106°

DS 040-2014-PCM).

1. Informe oral

Una vez que el 6rgano instructor haya presentado su informe al 6rgano sancionador,
este ultimo debera comunicarlo al servidor civil a efectos de que el servidor civil pueda
ejercer su derecho de defensa a través de su abogado (articulo 112° DS 040-2014-PCM).

El servidor civil debe presentar la solicitud por escrito, por su parte, el drgano
sancionador debera pronunciarse sobre esta en un plazo maximo de dos (02) dias habiles,
indicando el lugar, fecha y hora en que se realizara el informe oral (articulo 112° DS 040-
2014-PCM). En efecto, previo al pronunciamiento de las autoridades del proceso
administrativo disciplinario de primera instancia y luego de presentado los descargos, el
servidor civil procesado puede ejercer su derecho de defensa a través de un informe oral,
efectuado personalmente o por medio de un abogado, para lo cual sefiala fecha y hora unica
(articulo 93.2 Ley 30057, Pert1).

Una vez que el 6rgano sancionador recibe el informe del 6rgano instructor, el

primero comunica tal hecho al servidor o exservidor civil en un plazo maximo de dos (2)
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dias habiles, a efectos de que este pueda, de considerarlo necesario, solicitar un informe
oral ante el 6rgano sancionador, la solicitud de informe oral debe ser presentada dentro del
plazo de tres (3) dias habiles de notificado el servidor o exservidor civil (numeral 17.1
Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC), Es decir, una vez que el 6érgano instructor presente
su informe al 6rgano sancionador, este ultimo debera comunicarlo al servidor civil a efectos
de que el servidor civil pueda ejercer su derecho de defensa a través de un informe oral, ya
sea personalmente o a través de su abogado, a tal efecto, el servidor civil debera presentar
la solicitud por escrito, dentro del plazo de tres (03) dias habiles de notificado el servidor
o exservidor civil. Por su parte, el 6rgano sancionador deberd pronunciarse sobre esta en
un plazo maximo de dos (02) dias habiles, indicando el lugar, fecha u hora en que se
realizard el informe oral (Informe Técnico 1977-2016-SERVIR/GPGSC). En efecto, el
organo sancionador atiende el pedido sefialando lugar, fecha y hora, debiendo tener en
cuenta que el plazo para emitir pronunciamiento sobre la comision de la falta es de diez
(10) dias habiles, prorrogables por igual periodo de tiempo, debidamente sustentado
(numeral 17.1 Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC).

En el procedimiento de la sancion de amonestacion escrita, la solicitud para informe
oral se presenta con el escrito de descargos, el informe oral se realiza luego de la
presentacion de los descargos en un plazo de tres (03) dias habiles, luego de ello, el jefe
inmediato emite el informe final dentro de los diez (10) dias hdabiles siguientes,
prorrogables por igual periodo de tiempo, debidamente sustentado, el jefe inmediato remite
el informe final al jefe de Recursos Humanos para la oficializacion de la sancion o lo que

corresponda (numeral 17.1 Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC).
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El titular de la entidad se constituye en 6rgano sancionador en el caso de sancion
de destitucion, quien ademas la oficializa, facultad que es asumida en virtud de la
aplicacion de una norma con rango de ley (como es la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento), ello resulta suficiente para que cada una de las autoridades del procedimiento
disciplinario ejecuten las prerrogativas que se le ha otorgado, las facultades o atribuciones
de las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son indelegables, toda
vez que el ejercicio de la potestad sancionadora es expresamente atribuido por disposicion
legal o reglamentaria, su inobservancia implica la vulneracidon, principalmente, del
principio del debido procedimiento, asimismo, una vez que el Organo instructor haya
presentado su informe al 6rgano sancionador. Este ultimo debera comunicarlo al servidor
civil a efectos de que pueda ejercer su derecho de defensa a través de un informe oral, en
este sentido, resulta fundamental y dentro del marco del debido procedimiento, que el
informe oral que solicite el servidor publico se efectivice ante el 6rgano competente, como
es el organo sancionador, ya que lo contrario se vaciaria el contenido del derecho de
defensa, al no ser escuchado por quien corresponde determinar la sancion (Informe Técnico
061-2018-SERVIR/GPGSC).

Si bien la normatividad del servicio civil no ha establecido el tiempo minimo que
debe mediar entre la notificacion de la fecha del informe oral y la fecha en que
efectivamente se realizard, sin embargo, en atencion al principio de debido procedimiento,
dicho tiempo debe resultar razonable, debiendo la autoridad tener en cuenta las
circunstancias particulares del caso, como la ubicacion geografica de los investigados

(término de la distancia), asi como los eventos que impedirian la concurrencia oportuna de
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los mismos, todo ello con la finalidad de garantizar el cumplimiento de dicha diligencia
(Informe Técnico 1194-2017-SERVIR/GPGSC).

El 6rgano sancionador debe comunicar la recepcion del Informe del 6rgano
instructor al investigado en el plazo de dos (2) dias a efectos que este solicite informe oral,
si lo considera pertinente, no obstante, el plazo antes sefialado tiene la naturaleza de plazo
ordenador encontrandose orientado a garantizar la celeridad en el tramite del procedimiento
disciplinario, no habiéndose establecido la consecuencia alguna derivada de su
incumplimiento, maxime si el solo exceso en dicho plazo, per se, no constituye una
afectacion a derecho de defensa del investigado, todo por lo cual dicha situacion no
acarrearia la nulidad del procedimiento disciplinario (Informe Técnico 1194-2017-
SERVIR/GPGSC).

El ejercicio del derecho a solicitar informe oral es facultativo, motivo por el cual
solo correspondera al 6rgano sancionador fijar fecha para la diligencia de informe oral
respecto de aquellos servidores que lo hubieran solicitado; por otra parte, no existe 0bice
para que se programe las diligencias de informe oral de los servidores solicitados en una
sola fecha, siempre que se garantice adecuadamente el derecho al uso de la palabra de estos
(Informe Técnico 1194-2017-SERVIR/GPGSC).

La normatividad del servicio civil no ha establecido la obligatoriedad de la
presencia del secretario técnico durante la diligencia de informe oral de los investigados
llevada a cabo por el 6rgano sancionador (Informe Técnico 1194-2017-SERVIR/GPGSC).

No existe una formalidad establecida para el desarrollo del informe oral, sin
embargo, debe tenerse en cuenta la naturaleza de dicha diligencia, la misma que tiene por

finalidad el escuchar los argumentos de defensa del servidor investigado de forma previa a
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la emision de la decision final por el 6rgano sancionador, por lo tanto, la mecénica de dicha
diligencia, asi como el tiempo a otorgarse para el uso de la palabra del servidor investigado
debe ser razonable, ajustandose a la complejidad o extension de los cargos que le fueron
imputados y respecto a los cuales se expondra la defensa (Informe Técnico 1104-2017-
SERVIR/GPGSC).

Una vez que el 6rgano instructor haya presentado su informe al 6rgano sancionador,
este ultimo deberd comunicar el informe al servidor a efectos que pueda ejercer su derecho
de defensa a través de un informe oral, ya sea personalmente o a través de su abogado. Ello
implica que al notificar al servidor con el informe del 6rgano instructor, la entidad pone en
su conocimiento que tiene la posibilidad de ejercer su derecho de defensa de manera oral,
de manera que se indica con el documento notificado los plazos y el lugar donde debera
presentar su solicitud, de acuerdo al principio del debido procedimiento, la solicitud de uso
de la palabra (denominando informe oral en el procedimiento disciplinario), cuando
corresponda, es parte del ejercicio del derecho de defensa. Sin embargo, el no realizar el
informe oral en un proceso eminentemente documental, como lo es el procedimiento
sancionador disciplinario de la Ley del Servicio Civil, no vulnera el derecho al debido
procedimiento porque se pueden presentar alegatos de defensa denominados en el

procedimiento como descargos (Informe Técnico 111-2017-SERVIR/GPGSC).

2. Resolucion final del érgano sancionador

El procedimiento administrativo disciplinario concluye con la fase sancionadora
conducida por el organo sancionador, asimismo, la competencia para archivar el

procedimiento administrativo disciplinario recae en el drgano sancionador cuando resuelve
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declarar que no hay mérito para sancion, conforme a esto la normativa del procedimiento
disciplinario de la Ley del Servicio Civil no ha previsto supuestos en los que se exima de
realizar la fase sancionadora, el servidor procesado toma conocimiento del contenido del
informe de instruccién cuando el érgano sancionador le notifica dicho informe con la
finalidad que tome conocimiento que se ha iniciado la fase sancionadora y solicite el
ejercicio de su derecho a informe oral a efectos de refutar los argumentos contenidos en el
informe de instruccion (Informe Técnico 864-2016-SERVIR/GPGSC).

La resolucion del organo sancionador pronuncidndose sobre la existencia o
inexistencia de responsabilidad administrativa disciplinaria pone fin a la instancia, dicha
resolucion debe encontrarse motivada y debe ser notificada al servidor civil a mas tardar
dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes de haber sido emitida (articulo 115° DS
040-2014-PCM, Informe Técnico 1350-2016-SERVIR/GPGSC), esta resolucion al ser un
acto administrativo debe estar debidamente motivado, en tanto que en el marco de un
procedimiento administrativo la garantia del debido procedimiento conlleva el ejercicio del
derecho a obtener una decision motivada (Informe Técnico 1427-2015-SERVIR/GPGSC).

La resolucion de sancion es notificada al servidor civil por el 6rgano sancionador y
el cargo de notificacion es adjuntado al expediente administrativo (Informe Técnico 1194-
2017-SERVIR/GPGSC). Podemos establecer diferencias entre e acto de inicio del
procedimiento y el acto que impone sancion, mientras el acto que da inicio al procedimiento
administrativo disciplinario no necesariamente tiene la formalidad de una resolucion
administrativa, pudiendo ser cualquier comunicacidon que cumpla los requisitos de validez
del acto administrativo, en cambio el acto que impone la sancion si debe formalizarse

mediante una resolucion administrativa, debiendo contener la informacion minima
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establecida en la ley, para tal efecto, se ha dotado de competencia a las autoridades

expresamente previstas para llevar a cabo la oficializacion de la sancion (Informe Técnico

153-2016-SERVIR/GPGSC).

En el caso que la resolucion determine la inexistencia de responsabilidad

administrativa disciplinaria, también debera disponer la reincorporacion del servidor civil

al ejercicio de sus funciones, en caso se le hubiera aplicado alguna medida provisional (art.

115 DS 040-2014-PCM).

El acto que pone fin al procedimiento disciplinario en primera instancia debe

contener, al menos (art. 115 DS 040-2014-PCM):

La referencia a la falta incurrida, que incluye la descripcion de las normas
vulneradas, debiendo expresar con toda
precision su responsabilidad respecto de la falta que se estime cometida
(articulo 115 a) DS 040-2014-PCM).

La sancion impuesta (articulo 115° b), DS 040-2014-PCM).
Ahora bien, en el caso de la sancion de suspension y de la sancion de
destitucion, el jefe de recursos humanos y el titular de la entidad cuando hagan
las veces de organos sancionador, respectivamente, pueden modificar la
sancion propuesta y adoptar su variacion a una sancion distinta de menor nivel,
no obstante, la sancion propuesta no podra ser una de mayor gravosidad para
el servidor (Informe Técnico 1018-2015-SERVIR/GPGSC).

El plazo para impugnar (articulo 115 c), DS 040-2014-PCM)

La autoridad que resuelve el recurso de apelacion (articulo 115° d), DS 040-

2014-PCM).
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4.15. Oficializacion de la sancion

La sancion se entiende que es oficializada cuando es comunicada al servidor o exservidor
civil, para los casos de amonestacion escrita. Cuando el jefe inmediato actia como o6rgano
instructor y sancionador, una vez decidida la sancion, este debe comunicar al jefe de Recursos
Humanos para que dicha sancion sea puesta en conocimiento del servidor civil procesado, en los
casos de suspension y destitucion, corresponde al mismo 6rgano sancionador oficializar la sancion
o emitir el acto de sancion (numeral 17.3 Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC).

La Secretaria Técnica queda a cargo de la notificacion de los actos de oficializacion de la

sancion (numeral 17.3 Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC).

4.16. Registro en el legajo

Se registran en el legajo las sanciones de amonestacion escrita, suspension sin goce de
compensaciones y destitucion, las amonestaciones verbales no registran en el legajo del servidor
civil. Son de caracter reservado, conforme con lo dispuesto en la LSC (numera 17.2 Directiva 02-

2015-SERVIR/GPGSC).

4.17. Las sanciones

A las faltas del CEFP y las que se sefialan de la LP., se les aplica las sanciones dispuestas
por la Ley del Servicio Civil y su Reglamento, conforme al articulo 100 del Reglamento, a
excepcion de lo establecido en el articulo 241 de la Ley de Procedimientos Administrativos
General.

Las sanciones principales que pueden imponerse a los servidores civiles por la comision
de una falta son: amonestacion, suspension entre uno (1) y trescientos sesenta y cinco (365) dias y

destitucion.
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La inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica hasta por cinco (5) afios es la
sancion principal solo para los exservidores civiles. Las autoridades competentes para esta sancion
seran las previstas para la sancién de destitucion. En el caso de ex funcionarios se sigue el
procedimiento previsto en el numeral 19 de la Directiva. Esta sancion se aplica de conformidad a
las faltas y a los criterios de graduacion previstos en la Ley del Servicio Civil y si Reglamento.

La inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica por cinco (5) afios es accesoria de
la sancion de destitucion. Esta sancion accesoria es eficaz y ejecutable una vez que la sancion
principal haya quedado firme o se haya agotado la via administrativa. Cuando corresponda aplicar
la inhabilitacion como sancidon principal a aquellas personas que han reingresado a la
administracion publica, se procedera de la siguiente manera:

a) Si el periodo de la inhabilitacion fuera menor o igual a tres meses, la entidad
suspende el vinculo hasta que se cumpla el periodo de dicha inhabilitacion.

b) Si el periodo de la inhabilitacion fuera mayor a tres meses, la entidad concluye el
vinculo.
En todos los casos, el computo del periodo de la inhabilitacion iniciara desde la
debida notificacion de la sancidn, y se tendra en consideracion el periodo en el que

la persona se haya encontrado fuera de la administracion publica.

4.18. Los recursos administrativos

Napuri (2011) indica que el término de la interposicion de los recursos es de (15) dias
perentorios, y deberan resolverse en el plazo de (30) dias, salvo disposicion distinta de la ley.
Ahora bien, transcurrido el plazo sin que la administracion se pronuncie, el administrado podra

dar por aprobado el recurso, al amparo del silencio administrativo positivo, inicamente si es
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que en la instancia anterior el procedimiento se encontraba cometido al mismo silencio
administrativo. Caso contrario, podra tener por denegado lo pedido.

Asimismo, una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos el
particular perdera el derecho a articularlos, quedando firme el acto. Ello impide que se pueda
iniciar incluso el proceso contencioso administrativo contra la resolucién que ha quedado
firme, caso contrario seria posible violar facilmente el concepto de via administrativa
obligatoria que existe en la regulacion de nuestro proceso contencioso administrativo.

Con relacion a los medios impugnatorios, el articulo 95° de la Ley del Servicio Civil
dispone, para su presentacion las reglas que seguidamente indicamos:

El término perentorio para la interposicion de los medios impugnatorios es de 15 dias
habiles, y debe resolverse en el plazo de 30 dias habiles. La resolucion de la apelacion agota
la via administrativa.

La interposiciéon de los medios impugnatorios no suspende la ejecucion del acto
impugnado, salvo por lo dispuesto en el articulo 16 de reglamento general de la Ley 30057,
Ley del servicio civil.

a. El recurso de reconsideracion

El articulo 118 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil establece que el
recurso de reconsideracion se sustentara “en la presentacion de prueba nueva y se interpondra
ante el 6rgano sancionador que impuso la sancidn, el que se encargara de resolverlo”, siendo
que su no interposicion no impide la presentacion del recurso de apelacion.

Napuri (2011) sefiala que el recurso de reconsideracion, también conocido como

recurso de reposicion por algunos sectores de la doctrina comparada, se interpondré ante el
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mismo 6rgano que dict6 el primer acto que es materia de la impugnacion y debera sustentarse
en nueva prueba.

Es preciso indicar que el recurso de reconsideracion es opcional y el hecho de que el
mismo no se interponga no impide el ejercicio posterior del recurso de apelacion, si este
procede. Ello, aunado al hecho de que el recurso de reconsideracion, es resuelto por la misma
autoridad que emitid la resolucion que se impugna, nos lleva a dudar que el recurso de
reconsideracion sea realmente un recurso administrativo configurado como medio
impugnatorio. Por ello, la doctrina lo denomina también recurso impropio.

Este recurso tiene por finalidad controlar las decisiones de la administracion en
términos de verdad material y ante la posibilidad de la generaciéon de nuevos hechos. La
administracion, en consecuencia, debe resolver analizando nuevos elementos de juicio. Por
ello es la misma autoridad que emitid el acto la que conoce el recurso de reconsideracion y la
presentacion del mismo requiere nueva prueba.

A este nivel la ley presume -erroneamente- que si la autoridad toma conciencia de su
error, procedera a corregir su resolucion, evitando el control del superior. El recurso de
reconsideracion, sin embargo, resulta ser en la practica una garantia solo aparente, puesto que
es poco probable que la autoridad administrativa enmiende su error de manera directa, aun
ante la existencia de nueva prueba, dado su comportamiento como juez y parte. De hecho, la
experiencia peruana y comparada demuestra que son muy pocos los casos en los cuales el
recurso de reconsideracion se resuelve a favor del administrado, aun cuando este posea un
derecho susceptible de ser tutelado. Como resultado, su operatividad como mecanismo de

control administrativo o como garantia a favor del administrado es meramente virtual.
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Es por todo lo anteriormente sefalado que el recurso que venimos describiendo -si se
le puede considerar tal (es opcional). Sin embargo, es el tnico en el cual puede presentarse
nueva prueba (que implica nueva discusion de hechos), situacion que generaria indefension y
abona a la consideracion existente en la doctrina moderna (que compartimos ampliamente) de
que los recursos administrativos son en realidad garantias limitadas a favor de los
administrados.

Sin embargo, y como lo hemos sefialado al tratar respecto al abandono en el capitulo
respectivo, el recurso de reconsideracion tiene sentido en el supuesto en el cual efectivamente
al administrado le haga falta un requisito para obtener el resultado requerido del procedimiento
administrativo, dado que la ausencia del mismo ha generado que la solicitud haya sido
declarada infundado. Pero, para ello, es preciso eliminar el abandono como medio de
terminacion del procedimiento administrativo.

b. El recurso de apelacion

Napuri (2011), menciona que, el recurso de apelacion -tipico recurso jerarquico o de
alzada- se interpondréa, en primer lugar, cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
razon por la cual no admite la presentacion de nueva prueba. Asimismo, debe dirigirse a la
misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que la misma eleve lo actuado al
superior jerarquico, si es que éste existe.

Lo antes indicado implica, en primer lugar, que el recurso de apelacion es el medio
impugnatorio por excelencia, considerado como un recurso ordinario por la doctrina

comparada. En primer lugar, porque es resuelto por la instancia superior a la de la autoridad
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que emitid la resolucion impugnada, respecto de la cual podria realizarse un control de
legalidad mas eficiente que en relacion con el recurso de reconsideracion.

Asimismo, el recurso de apelacion resulta indispensable para el agotamiento de la via
administrativa, si es que no existen las circunstancias habilitantes del recurso de revision, que
veremos mas adelante y ante la existencia de relaciones de jerarquia. Finalmente, el recurso
de apelacion no requiere ni admite la presentacion de nueva prueba, a diferencia del recurso
de reconsideracion.

De igual modo, la autoridad que emiti6 la resolucion impugnada no realiza un analisis
de la procedencia o admisibilidad del recurso, puesto que lo eleva de inmediato al superior
jerarquico. Es este ultimo el que analiza la procedencia o admisibilidad del recurso, pudiendo
rechazarlo si encuentra vicios en tal sentido, pero ello ocurre una vez concluido el
procedimiento recursal propiamente dicho. La norma, en consecuencia, no autoriza al
funcionario que emitié el acto impugnado a calificar la admisibilidad o procedencia de la
apelacion presentada.

Esta disposicion es complementada por el articulo 15 del Reglamento del Tribunal del
Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2010-PCM, y modificado por
Decreto Supremo N° 135-2013, en el que se indica que tiene por objeto “contradecir una
actuacion o silencio por parte de cualquiera de las entidades para que el Tribunal, previo
procedimiento, lo revoque, lo anule, modifique o suspenda sus efectos”.

Los articulos 16 y 17 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, regulan el
computo de plazos, indicando que el plazo excluye el dia inicial e incluye el dia de
vencimiento. Asimismo, precisa que, durante la tramitacion del recurso de apelacion, los

plazos se computan en dias habiles, siendo inhabiles “los dias sabados, domingos y feriados
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no laborales, asi como los de duelo nacional no laborables y otros declarados por el Poder
Ejecutivo o autoridades competentes”.

En cuanto a la interposicion del recurso de apelacion, el articulo 17 refiere que este
debera interponerse dentro de los 15 dias siguientes de haber sido notificado el acto que se

desea impugnar.
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CAPITULO 1V
DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES PROFESIONALES

5. Descripcion de actividades profesionales

4.1.1. Enfoque de las actividades profesionales

Las actividades profesionales se enfocan en el apoyo del desarrollo de todas las etapas del
procedimiento administrativo disciplinario y en realizar una investigacion preliminar correcta bajo
los alcances de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil.

Asistente legal. Las funciones que cumple el asistente legal es recepcionar y derivar
documentos a través del Sistema de Gestion Documentaria (SISDORE), apoyo en la tramitacion
de las denuncias y brindar una respuesta al denunciante en virtud a los plazos establecidos en la
norma, apoyo en la precalificacion de existencia o no responsabilidad administrativa y documentar
todas las etapas del procedimiento administrativo disciplinario en funcién a los hechos expuestos
en la denuncia y las investigaciones realizadas, proyectar informes técnicos, proyectar resoluciones
de procedimientos administrativo disciplinario, administrar dirigir y custodiar los expedientes del
PAD, bajo responsabilidad, realizar otras funciones que le asigne el secretario técnico de

procedimientos administrativos disciplinarios.

4.1.2. Alcance de las actividades profesionales

El alcance de la actividad profesional es descriptivo en mérito a lo expuesto en el presente
trabajo por el cual se detalla las funciones y actividades desarrolladas durante el tiempo que ejerci
el cargo de asistente legal en la oficina de Secretaria Técnica de procedimientos administrativos

disciplinarios del Gobierno Regional de Junin.
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Describi el desarrollo del procedimiento administrativo disciplinario en el Gobierno
Regional Junin, detallando las actividades y funciones encargadas al bachiller para brindar apoyo
legal en las investigaciones administrativas para el deslinde de responsabilidades como realizar el
seguimiento de todas las actuaciones procedimentales hasta el término del procedimiento
administrativo disciplinario. Todo lo detallado es conforme a las funciones asignadas en mi
contrato y Memorando N° 051-2019-GRJ-ORAF/ORH/STPAD, teniendo en consideracion los
alcances de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General y Directiva y demas

normas conexas.

4.1.3. Entregables de las actividades profesionales

La Secretaria Técnica de procedimientos administrativos disciplinarios como o6rgano de
apoyo tiene como funcion esencial precalificar la presunta comision de falta administrativa de
caracter disciplinario y documentar todos los documentos y medios probatorios suficientes para
sustentar la recomendacion de iniciar el procedimiento disciplinario como su archivo. Asimismo,
brinda apoyo a los 6rganos instructores y sancionadores en las distintas etapas del procedimiento
disciplinario. Consecuentemente para el cumplimiento de estas funciones, el bachiller elabor6 una
serie de proyectos de informe a pedido del secretario técnico, los cuales llevaron a una eficaz

atencion y resolucion de las denuncias recibidas, las cuales paso a detallar:

e Informe de Precalificacion N° 0031-2020-GRJORAF/ORH/STPAD
e Informe de Precalificacion N° 0023-2020-GRJORAF/ORH/STPAD
e Informe de Precalificacion N° 0022-2020-GRJORAF/ORH/STPAD
e Informe de Precalificacion N° 0014-2020-GRJORAF/ORH/STPAD

e Informe de Precalificacion N° 0011-2020-GRJORAF/ORH/STPAD
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e Informe de Precalificacion N° 0009-2020-GRJORAF/ORH/STPAD
e Informe de Precalificacion N° 0002-2020-GRJORAF/ORH/STPAD
e Informe de Precalificacion N° 0068-2019-GRJORAF/ORH/STPAD
e Informe de Precalificacion N° 0064-2019-GRJORAF/ORH/STPAD
e Informe de Precalificacion N° 0052-2019-GRJORAF/ORH/STPAD
e Informe de Precalificacion N° 0041-2019-GRJORAF/ORH/STPAD
e Informe de Precalificacion N° 0035-2019-GRJORAF/ORH/STPAD
e Informe de Precalificacion N° 0020-2019-GRJORAF/ORH/STPAD
e Informe de Precalificacion N° 0015-2019-GRJORAF/ORH/STPAD
e Informe de Precalificacion N° 0007-2019-GRJORAF/ORH/STPAD (Gobierno Regional

Junin, 2019, p. 5)

4.2.Aspectos técnicos de la actividad profesional

4.2.1. Metodologias

Las metodologias usadas para el desarrollo de las actividades asignadas fueron el método
descriptivo y analitico para la realizacion de los distintos proyectos de informes y resoluciones.

Ademas, para el logro de los objetivos y metas asignados es necesario cumplir con la vision
y mision de la entidad del Gobierno Regional Junin, a través de su fiel cumplimiento de las

funciones con responsabilidad, respeto, puntualidad y disciplina.

4.2.2. Técnicas

La revision. Donde se examina o analiza lo que se ejecuta, es decir, para el desarrollo de

las funciones asignadas como asistente legal en el area de Secretaria Técnica de procedimientos
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administrativos disciplinarios, se tuvo que revisar las normas y reglamentos para finalmente hacer
la debida tipificacion de la falta a la norma.

La observacion. Este método fue utilizado desde el principio y hasta el final del dia de
nuestra ejecucion del trabajo, preguntandonos, con que contdbamos, y que necesitdbamos. Este
método prevalecid mas sobre las demas que utilizamos. Realizamos las siguientes observaciones:

e FEleccion del expediente a evaluar y determinar los presuntos responsable a observar.

e La evaluacion de los riesgos que el trabajo pueda suponer, teniendo en cuenta las
caracteristicas de las instalaciones, el propio trabajo y el entorno en el que va a realizarse.

e La coordinacion: mediante el cual se debe realizar la coordinacion con el drgano
instructor competente para la determinacion de la sancion a imponer el cual debe estar
sefialado en la resolucion de apertura de procedimiento administrativo disciplinario, la

cual sera notificado al presunto responsable.

4.2.3. Instrumentos

Los instrumentos utilizados para la realizacion de los proyectos de informes de

precalificacion y de resoluciones en el procedimiento administrativo disciplinario son:

e Plan de trabajo. La figura 11 muestra el plan de trabajo. (p. 88).

e Informes técnicos del SERVIR

e Precedentes vinculantes del Tribunal del Servicio Civil

e Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF) del Gobierno Regional Junin,
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 304-GRJ/CR.

e Manual de Organizaciones y Funciones (MOF) del Gobierno Regional Junin, aprobado

mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 645-2003-GRJ/PR.
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Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del Recurso Humano del Gobierno
Regional Junin, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 552-2013-GRJ/PR
Ley 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento

Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

4.2.4. Equipos y materiales utilizados en el desarrollo de las actividades

Los equipos y materiales utilizados para la realizacion del trabajo fueron los

siguientes:

e Laptop.

e (Computadoras.

e Impresoras.

e Fotocopiadoras.

e Utiles de escritorio.

e Dispositivo de almacenamiento / USB
e Pioners / organizadores

e Archivadores.

e Folders manila
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4.3. Ejecucion de la Actividades Profesionales

4.3.1. Cronograma de actividades realizadas

Tabla 1

Cronograma de las actividades realizadas

Cronograma de las actividades desempefadas como asistente legal en la Secretaria Técnica del Gobierno Regional Junin

N.°

Actividades realizadas

Duraciéon 2019 2020

FMAMYJJ AS ONDE

01

Recepcionar, administrar, tramitar, dirigir y
custodiar los expedientes de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, bajo
responsabilidad. Todo ello debera efectuarlo
con el cuaderno de tramite correspondiente y a
través del Sistema de Gestion Documentaria -
SISGEDO, a fin de estar informado donde se

han derivado los citados documentos

20 dias

X

02

Efectuar los proyectos de informes de
precalificacion en funcion a los hechos
expuestos en la denuncia y las investigaciones

realizadas.

20 dias

03

Proyectar informes técnicos de procedimientos

administrativos disciplinarios

20 dias

04

Proyectar resoluciones de procedimientos

administrativos disciplinarios.

20 dias

05

Dar cuenta al secretario técnico de
procedimientos administrativos disciplinarios
de los documentos recepcionados en el dia, y
por disposicion de este, proveer estos en un

plazo maximo de 24 horas.

20 dias

06

Organizacion y mantencion organizada de los
expedientes y archivos de la oficina, debiendo
cautelar que no falte los cargos de los informes
de  precalificacion, informes  simples,

memorandos, reportes, entre otros.

20 dias
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4.3.2. Proceso y secuencia operativa de las actividades profesionales

Uno de los aportes que realice en la oficina de Secretaria Técnica de procedimientos
administrativos disciplinarios fue la implementacion de un registro de los expedientes
encontrados en el drea, ademas de la recepcion de expedientes para proceder a realizar una
clasificacion de los expedientes por fecha de los més proximos a prescribir con el fin de identificar
la ubicacion de los expedientes y dar celeridad para el cumplimiento de los plazos.

Asimismo, se efectud proyectos de informes de precalificacion en funcion a los hechos
expuestos en la denuncia y conforme a las investigaciones realizadas, apoyando al secretario
técnico y a las autoridades del procedimiento disciplinario durante todo el procedimiento
sancionador. En consecuencia, en mi calidad de asistente legal en la Secretaria Técnica de
procedimientos administrativos disciplinarios, se obtuvo mayor celeridad, eficiencia y ejecucion
al momento de la conduccion de los procedimientos disciplinarios, como al imponer sanciones

administrativas efectivas logrando alcanzar los objetivos de mi contrato.



73

CAPITULO V
RESULTADOS

6. Resultados finales de las actividades realizadas

Desde el momento que asumi el cargo de asistente legal en la oficina de Secretaria Técnica
de procedimientos administrativos disciplinarios, del Gobierno Regional Junin, pude identificar el
estado situacional de la mencionada oficina conjuntamente con los abogados que sefialo lineas
arriba, quienes fueron contratados bajo la modalidad de CAS, el cual son miembros del area y
estan bajo la direccion del secretario técnico, se dio inicio a las actividades de recoleccion y
recepcion de documentacion e informacion para su posterior precalificacion. La estructura
principal del plan de trabajo proyectado es cumplir con las metas establecidas por el Gobernador
regional y realizar mas de 100 informes de precalificacion hasta el mes de diciembre, ello se
corrobora con el informe N° 46-2019-GRJ/ORAF/ORH/STPAD, el cual menciona y acredita que
se logréo cumplir con todas las metas y entrega de la documentacion requerida en los plazos
establecidos, dichos documentos son informes semanales y mensuales, reportes, proyectos de

resoluciones y otros, segun sea el caso.

5.2. Logros alcanzados

Los logros alcanzados como asistente legal durante mi permanencia en la Secretaria

Técnica de procedimientos administrativos disciplinarios fueron los siguientes:

e Se logro cumplir con las actividades en el tiempo estimado y respetando los plazos.
e Se cumpli6 con todas las metas propuestas.
e Se ejecutd las actividades del plan de trabajo sin reportes de accidente alguno.

e Se evitd que los 400 expedientes al mes de diciembre que se encuentran en giro prescriban.
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e Se evité que los expedientes en grado de apelacion (segunda instancia) sean declarados

fundadas por el Tribunal del Servicio Civil de SERVIR.

5.3. Dificultades encontradas

e Falta de organizacion y orden en el trabajo.

e Falta de equipos, materiales y maquinaria para la realizacion del trabajo.

e Falta de capacitacion en clima laboral.

e FElpersonal se siente disconforme al no ser valorado su desempefio por la institucion.

e Falta de capacitacion en temas de Procedimiento Administrativo Disciplinario.

5.4. Planteamiento de mejoras

5.4.1. Metodologias propuestas

Mediante la elaboracion del presente trabajo de investigacidon se utilizd métodos de
interpretacion de las normas sobre la base de los cuales se puede obtener resultados positivos frente
a lo que quiere decir la norma juridica esclareciendo diversos contenidos. Los métodos que
ayudaran al esclarecimiento y analisis mas adecuados para tratar el procedimiento administrativo

disciplinarios son:

Método de analisis

El andlisis es por excelencia el método de investigacion cientifica. Por medio del analisis
se busca las causas de los fenomenos y leyes que los rigen. Los fines del andlisis solo se logran
mediante la induccion, por tanto, no basta descomponer y abstraer, sino que hay que comparar

luego y concluir con el principio, la causa, la ley y la esencia.
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Metodicamente, el andlisis es la operacion intelectual que consiste en considerar por
separado las partes de un todo. Las nociones de parte y todo son correlativas. El todo supone las
partes, las partes suponen el todo. Los todos son de indole muy diversa en cuanto todos (esto es,
en cuanto composicion de partes). Hay todos que son meros agregados de partes.

El método de andlisis inicia el proceso de conocimiento por identificar cada una de las
partes que caracterizan una realidad. De este modo, se procede a establecer las relaciones causales
entre los elementos que componen su objeto de investigacion. Ademas, "significa categorizar,
ordenar, manipular y resumir los datos de una investigacion para contestar las preguntas planteadas
en ella". (Puertas y Taquia, 2017, p. 66)

Utilizamos este método en nuestra investigacion por estar dentro de un ordenamiento
juridico nacional en un conjunto de normas generales y especificas, las cuales son los siguientes:
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°
040-2014-PCM y su Directiva N° 02-2015-SEVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil e Informes Técnicos del

SERVIR.

Método sistémico

Su interpretacion debe hacerse teniendo en cuenta el conjunto de normas, subconjunto de
ellas, grupo normativo, entre otros, lo que contribuye a aclarar el significado de las normas
juridicas.

En el presente informe, este método se ha empleado para obtener conocimiento de los
rasgos fundamentales de las normas que tipifica la responsabilidad administrativa disciplinaria;

asimismo se interpretd las siguientes normas: Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su
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Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM vy su Directiva N° 02-2015-
SEVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil e Informes Técnicos del SERVIR para su aplicacion al momento de la
tipificacion de la faltas administrativas cometidas por parte de los servidores y/o funcionarios. Por
lo tanto, al realizar la interpretacion de la norma juridica debemos atender a los principios rectores

con la finalidad de concordar los principios y las normas.

Método hermenéutico

Este método de investigacion se empleara para insertar cada uno de los elementos del texto
dentro de un todo, ademas de manifestar las relaciones que existen entre el hecho y el contexto
donde acontece. Asimismo, se busca expresar con palabras lo que tiene en mente con una correcta
explicacion y comentarios coherentes, es asi como se realizd los proyectos de informes de
precalificacion y respetando todos los parametros que la norma nos exige.

La hermenéutica estd orientada a la exégesis de textos escritos, pretende descubrir el
sentido original de los textos a través de procedimiento de correccion. Tamayo (1995), citado por
Behar, 2008) define a la hermenéutica de la siguiente: “(...) la ciencia o el arte de comprender un
documento, un gesto, un acontecimiento, captando todos sus sentidos, incluso aquellos que no

advirtio su autor o su actor”. (p. 48).
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5.4.2. Descripcion de la implementacion

A nivel de implementacion dentro de la oficina de la Secretaria Técnica de procedimientos

administrativos disciplinarios se realizo lo siguiente:

e Un registro de los expedientes que ingresan a la oficina, asimismo identificar su fecha
de prescripcion, para que de esta manera estar al pendiente de los expedientes
proximos a prescribir.

e Se logré obtener organizado y sistematizados los expedientes, mitigar la carga
procesal, sanciones efectivas.

e Se logré una coordinacion maés fluida y eficaz con las distintas gerencias y sub
gerencias del Gobierno Regional Junin con el fin de remitirnos las informaciones que
se solicitan a sus dependencias en los plazos que se les requiere y asi llevar con la

celeridad posible los procedimientos disciplinarios.

5.5. Analisis

A partir de la fecha del 14 de setiembre del 2014 entrd en vigencia la Ley 30057, Ley del
Servicio Civil y su Reglamento General aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en
materia disciplinaria respecto de las faltas cometidas por funcionarios, servidores publicos y
exservidores.

Sin embargo, los deberes u obligaciones establecidos en la Ley 30057, Ley del Servicio
Civil y su Reglamento solo son aplicables a aquellos que pertenezcan al nuevo Régimen del
Servicio Civil (Informe Técnico 1117-2017-SERVIR/GPGSC).

Por tanto, el procedimiento administrativo disciplinario regulado en la Ley del Servicio

Civil y sus normas de desarrollo, es aplicable a todos los servidores que se rigen por los Decretos
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Legislativos 276, 728, 1057, con atencién a las reglas procedimentales y sustantivas antes
sefialadas de modo que, no es legalmente factible aplicar otros marcos normativos disciplinarios a
dichos servidores (Informe Técnico 328-2018-SERVIR/GPGSC). En efecto, el procedimiento
administrativo disciplinario regulado en la Ley del Servicio Civil y sus normas de desarrollo es
aplicable a todos los servidores que se rigen por los decretos legislativos antes mencionados
independientemente si la entidad ha transitado o no al régimen del servicio civil.

La Secretaria Técnica es un 6rgano de apoyo a las autoridades administrativas encargadas
de la conduccion del procedimiento administrativo disciplinario, el cual estd a cargo de un
secretario técnico, quien es designado por la maxima autoridad administrativa de la entidad
(numeral 8.1 Directiva 02-2015-SERVIR-GPGSC, Peru).

Asimismo, la Secretaria Técnica tiene la funcidon de asistencia o apoyo esto abarca también
la revision, evaluacion y andlisis de los documentos, descargos y/o medios de prueba ofrecidos por
¢l o los imputados en un procedimiento disciplinario, a efectos de que con pleno conocimiento del
contenido de los expedientes administrativos disciplinarios pueda proponer la fundamentacioén de
los informes de los oOrganos instructores y sancionadores (Informe Técnico 241-2016-
SERVIR/GPGSC).

En el presente informe se desarrolla las funciones que se realiza el bachiller como asistente
legal de la Secretaria Técnica, asimismo como apoyo de los 6rganos instructores y sancionadores
durante la etapa del procedimientos administrativos disciplinarios, en el cual se pudo observar que
los procesos conducidos en todo el procedimiento se realizaron con todos los parametros
establecidos en la Ley 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento, en consecuencia los
expedientes en grado de apelacion (segunda instancia) elevados ante el SERVIR fueron declarados

infundados.
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5.6. Aporte del bachiller en la empresa y/o institucion

Desde que asumi el cargo de asistente legal en la oficina de Secretaria Técnica de
procedimientos administrativos disciplinarios del Gobierno Regional Junin, empezé el reto de
adoptar nuevos métodos de trabajo, debido a que encontré una oficina en total desorganizacion y
con una serie de deficiencias encontradas como, por ejemplo, desactualizacion del registro de los
expedientes recepcionados hasta la fecha que se asumi el cargo. En consecuencia no se lograba la
identificacion de en qué etapa se encontraba el respectivo expediente; motivo por el cual existe la
imperiosa necesidad de reorganizar el 4rea con la finalidad de fortalecer y mejorar la conduccion
en la tramitacion del procedimiento administrativo disciplinario respecto a cada expediente que se
asigna a cada trabajador del area, lo cual sin duda y de manera resaltante permitié un mejor control

de los procesos disciplinarios. Las acciones realizadas por el bachiller fueron las siguientes:

e Hizo unregistro de todos los expedientes encontrados en el area, ademas de los expedientes
que se recepcionaron a la fecha.

e Procedi6 a realizar una clasificacion de los expedientes por fecha de los mas proximos y a
los mas ultimos que van a prescribir.

e Dio apoyo técnico en la etapa del informe oral que se da entre el 6rgano de sancionador y
el procesado.

e Aportd compromiso e identificacion con la entidad y actitudes positivas de liderazgo
obteniendo mayor experiencia y fortaleciendo sus conocimientos a través de cursos de
especializacion y capacitaciones.

e En el presente informe como bachiller aporté la experiencia y practica obtenida en otras
instituciones privadas, asi como también los conocimientos obtenidos en los cursos

desarrollados en la Universidad Continental.
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CONCLUSIONES

Para obtener una sancioén disciplinaria eficaz y ejecutada se debe cautelar la aplicacion
estricta de las reglas procedimentales y sustantivas. Entonces, para llegar a dicho objetivo resulta
importante aplicar lo establecido por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General para determinar la existencia o no de responsabilidad administrativa e imponer la sancion
correspondiente.

De esta manera, se busco la sancion de suspension mas recomendada por las autoridades
administrativas seguida de amonestacion escrita y finalmente la destitucion. Sin embargo, las
investigaciones iniciadas antes de mi designacidon como asistente legal, tienen carencias al
momento de aplicar una sancidn, pues no se evalu6 los principios de proporcional y razonabilidad.

Ademas, se cumplié con la elaboracion de proyectos de informes de precalificacion en
funcion a los hechos expuestos en la denuncia y conforme a las diligencias realizadas. Asimismo,
la asistencia legal al secretario técnico y autoridades del procedimiento administrativo disciplinario
durante las etapas instructiva y sancionadora.

De esta forma, se dio cuenta al secretario técnico de procedimientos administrativos
disciplinarios de los documentos recepcionados en el dia, y por disposicion del jefe inmediato, se
proveyo estos en un plazo maximo de 24 horas. Ademas, se mantuvo la organizacion correcta de
los expedientes y archivos de la oficina, debiendo cautelar que no falte los cargos de los informes
de precalificacion, informes simples, memorandos, reportes, entre otros y realizar otras funciones
que asigne el secretario técnico de procedimientos administrativos disciplinarios.

Por tanto, se dio mayor celeridad, eficiencia y ejecucion al momento de la conduccion de
los procedimientos disciplinarios e imposicion de sanciones administrativas efectivas, alcanzando

los objetivos planteados.
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RECOMENDACIONES

Realizar cursos de capacitacion y/o especializacion sobre procedimientos
administrativos disciplinarios.

La designacion del secretario técnico de procedimientos administrativos disciplinarios
debe ser por otro organismo ajeno al Gobierno Regional Junin.

Creacion de mecanismos, pardmetros o criterios de proporcionalidad para la aplicacion
proporcional de una sancion.

Aplicar sanciones administrativas sujetdndose al debido procedimiento, respetando las
garantias de los principios del poder disciplinario y la debida motivacidén para evitar la
arbitrariedad y para el ejercicio del derecho de defensa, evitando la corrupcion en todas

las etapas del proceso.
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Los PAD iniciados hasta el 13/09/2014 por faltas cometidas

con fecha anterior: se tramitan seglin sus reglas de inicio
(276, 728, CAS, Comisiones, procedimientos, faltas,

sanciones) hasta que culminen en segunda instancia.

ANEXOS
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Los PAD iniciados a

rtir del 14/09/2014 faltas
cometidas con fecha anterior: se tramitan segin las
reglas procedimentales de |a LSC.
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publicacion

Figura 2. Flujograma de la cronologia de la vigencia del Régimen Disciplinario de la Ley N° 30057, LSC.
Nota. Tomado de los anexos de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC

I
.
I
.
I
.
I
.
I
.
I
.
I
.
I
.
I
.
I
.

!comeﬁdo /

11 afio después de
1 conocida la
;’ntroccksn

! Ex servidores:

12 anos desde que
1 $& conocié la

[Prescrbcbn del procedimiento: 1 aﬁo]

- - = 4)
v
INVESTIGACION INFORME DEL (Neile)
PRELIMINAR INICIO PAD INSTRUCTOR A:CAHIVAM'I'!%O
Secretaria Documento Concluye por la comision de "
aREF : Si el sancionador
Técnica recibe y que contiene la falta y recomienda sancién decide apartarse de
pre-califica Imputacién o archivo. Si se aparta de la la recomendacién
denuncia o de cargos recomendaciéon del del instructor
reporte interno y nofificado al Secretario Técnico debe debe fundamentar
'rer;:i,l:' a servidor fundamentar la razdn la razén
ins or

| Medida cautelar: puede solicitarse/imponerse previo al inicio o durante el procedimiento

J

Figura 3. Prescripcion del procedimiento — PAD

Nota. Tomado de los anexos de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
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Figura 5. Procedimiento de los recursos administrativos en el PAD
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Tabla 2

Autoridades del PAD. Primera Instancia

86

Autoridades competentes en el PAD. Primera instancia

Sancion Instruye Sanciona
Amonestacion Jefe inmediato Jefe inmediato
Suspension Jefe inmediato Jefe inmediato
Destitucion Jefe de O.R.H Titular de la
entidad

Oficializa
Jefe de O.R.H
Jefe de O.R.H

Titular de la

Entidad

Nota. Tomado de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento

Tabla 3

Autoridades del PAD. Segunda Instancia

Autoridades competentes en el PAD. Primera Instancia

Sancién Autoridad Competente
Amonestacion Jefe de ORH
Suspension y destitucion Tribunal del Servicio Civil

Nota. Tomado de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento



Tabla 4

Clasificacion de la sancion en el PAD

Tipo Concepto Sanciona
La amonestacion verbal, se sancionan
Amonestacion faltas leves La efectua el jefe
verbal inmediato en forma
personal y reservada
Se aplica previo
Amonestacion La amonestacion escrita, la sancion se procedimiento
escrita aplica previo proceso administrativo administrativo
disciplinario. disciplinario
La suspension es sin goce de Se aplica previo
Suspension remuneraciones desde un dia hasta procedimiento
doce (12) meses. administrativo
disciplinario
La destitucion implica la separacion Se aplica previo
Destitucion definitiva de la Entidad, a procedimiento
inhabilitacion automatica por cinco (5) administrativo
anos. disciplinario

Nota. Tomado de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil y su reglamento
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REPORTE N2 133-2019-GRJ-ORAF/ORH/STPAD

A : CPC. LUIS ALBERTO SALVATIERRA RODRIGUEZ
DIRECTOR REGIONAL DE ADMINISTRACION ¥ FIN U{nilEﬂﬂﬂ REGHONAL JLIMIN

RECIBIDO
26 JUN 2019

FECHA : Huancayo, 26 de junio del 2019 {U’?f{r -

Por el presente as grata dirigirme a usted, y en 3
requerimiento verbal, cumple con remitirle la informacidn sobre [a cantidad de expedientes
administrativas  gue viene afrontando la Secretaria Técnica de  los  Procedimientos
Administrativos Disclplinarios de nuestra Institugion, de acuerde a las siguientes datalles:

ASUNTO : REMITO INFORMACION SOLICITADA

RESUMEN DE EXPEDIENTES - | canTipap
E::ped entes Administrativos :uaf:u preca fu:ar 318

i Expedmnm administrativos en tramite - 24
Exn&dmnm's Administrativos en los gue se declara consentida 13 resolucion de | 36

| sancin y gue se encuentra pendignte de verificar en gl RNEE0

“I

TOI ﬁ.l. NED

Es todo cuanto tengo gue informar a su despacho, para su conocimiento y fines
pertinentes

Atentamente;

Figura 6. Reporte N° 133-2019-GRJ-ORAF/ORH/STPAD
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REPORTE N° 25 - 2019-GRJ/ORAF/ORHISTPAD RECIBIDO|
A : ABOG. LOLY WIDEER HERRERA LAVADO
Gerente General del Gobierno Regional Junin 11 DIC. 2019
ASUNTO : Para su conocimienio, m51?? TR - S
REFERENCIA : Memorando N° 1514-2019-GRJ/GGR, £ U - e
FECHA : Huancayo, 11 de diciembre de 2013,

Madiante =l presente me es grato diigirme a Ud., para saludaric muy
cordialmente, v al mismo tiempo informarle respecto a las acciones adoptadas, en torno
a la prescripciones, al respecto se indica gue esta Secretaria Téchica de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios cuenta con un plazo de un (01} afo
calendario después de la toma de conocimiento de la Gobernacién, esto en mérito de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

En tal sentido, considerande que estd Secretaria Técnica — PAD, a la fecha viene
soportando una carga procesal de 400 expedientes administrativos en giro, razan por la
cual se esta priorizando los expedientes més antiguos que estén proximos a prescribir,
por este motivo se le comunica que a la fecha se viene implementando paulatinamente
loz expedientes declarados prescritos por vuesiro despacho, cuidando los respeclivos
plazas de prescripcion.

Sin otro en particular me suscribo de Usted.

Atentamente,

Figura 7. Reporte N° 259-2019-GRJ/ORAF/ORH/STPAD
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cordialments, v al msfes tempo informarke & estade sifuacional da los axpedientes de
la Secretans Tacnica de los Procadimientas Administrativos Disciplinancs heasta 18
fecha, al respecto Informo o siguisnte:

E:p&drunbl:lmn irforrnes de Precalilicacion Ml | 80
ientes con Informes de Crgano Instructar | 12

Epadluntﬂa pendientss para la smision de Resolciin ﬁ.‘rﬂﬂﬁl:il'-'rn 05

| Expedientes con sanciones adminisiralvas que se ~encuentran 25

mnnmtdm e

En torme a s prescnpciones, al respecto se indica que esta Secrataria Técnica
oo los Procedimientos Adminstrativos Dscipinenes cuentz con un plaza de un (31) afo
calendario despuls de & 1oma de conocimienta, eslo en mérlto de e Directiva N° 02-
2015-SERVIRIGPGSC, Régmen Discipinane v Procedimients Sancionador de la Ley
W I00ET, Lay del Servicio Civil

En tal sentido, considerando que &sté Secretaria Tisnica = PAD, a la fechs viens
soparands una ceanga procassl con mas de 400 expedientes adminisiFalives en gir
para precallficar, razdm por la cusl 82 esta pricrzando los expedientes mabs anliguos gue
esfan proxemos a prescrblr, por este motivo se B comuiica gue a la fecha So viens
implementande paulatineamente os expedientes declamdos prescribos por wuesing
despache, cuidande (08 respectivas plazos de prescripoid.

Sin otrooen paricular me suscribo de Ushed,

Atentarmarte,




Figura 8. Reporte N° 76-2020-GRJ/ORAF/ORH/STPAD
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MEMORANDO N¥ 051-2019-GRJ-ORAF/ORH/STPAD

B : BACH. AMGELA REZA HINOSTROZA
Asistenta Legal de la Secretarla Tecnica FAD

BSLINTO ! ASHEMACION DE FUNCIOMES

FECHA C Huancayn, 07 de noviembre del 2015

Far ef presente me dirijo & usted, para asignarle sus funciones de manera formal en sy
condicion de Asistenbe Legal de la Secretaria Téenica de los Procedimientos Administrativos
Draciplinarios. Dichas fundiones sen:

1. Prowectar mformes Técn cos de process administrative disciplinarios.

7. Efectuasr |a precalificacion en fumcign a los hechos espuestos en |la denuncia y las
Inwastigacionas realzadas

3, Proyectar rescluciones de proceses administratives disciplinarios,

4. Recepcionar, Administrar, tramitar, dirigie v custodiar los expedientes del PAD, bajps
responsabilidad. Todo dlo deberd efectuarlo con el cuaderno de tramite correspondiente v
SEGEDD, & fin de estar informado donde se han dervado hos citados documentos.

5. Dar cuenta al Secretariy Técnico PAD de log docurmnentos rocopcionades en 2l dia, y por
disposickén de este, provees 104 mismos gn Un paio masims de 24 horas

6.  Organizacidn y mantenddn organizada de los expedientes y archivas de la Oficina, debiendo
cautedar que no falte los cargos de los informes de precalificacion, informes simples,
memorandu M8, reporay, enlre obros,

7. GOtras funciones inherentes que le encangue el Secretario Técnico PAD.

En caso de incumplimients, mi d=pacho derd cuenta de su rendimiento laboral al superior inmediato,
para las medidas correctivas pertinentes yio resolucide de sus sericios,

Alentamente;

ia
Lli=e
b
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Figura 9. Memorando N° 051-2019-GRJ/ORAF/ORH/STPAD
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CONT (8] V SERVICIOS N° 002 - 20
GRJ/IORAF

Cansta per o presante documento &l Contrato Administrativo de Servicios, que celebran de
una parte o Gobiemo Regionsl Junin, con Ragistio Unico de Convibuyertes N°
20483021692, sefalando domicilio legal an & Jr. Lorsto N* 383 Centro Civico « 2do. piso
Huancayo, debidamente representado por su Diractor Regional de Administracicn y
Firanzas & CPC. Lus Aberto Salvatiera Rodriguez, Mensficado con DNI N” 19380119, a
quién an adefante eé denaminara “EL GOBIERNO REGIONAL JUNIN® y da olra parts la
S3. REZA HINOSTROZA ANGELA ARIELA, identficada can Documents Nadonal de
Identidad N” 71B5E525, con RUC. N* 107 19885258, con damiciba lagal en Jr. Arequipa N*
620, Distrio de Chica, Prowncia de Huancayo, Depatamaento de Junin, a quien en
adelante 58 dancminard "LA TRABAJADORA", én los términos y condcicnes siguantes:

CLAUSULA PRIMERA: BASE LEGAL

Fl present= cratrars se relebes axckichamante al amparo de 198 siguientas disposicones:

Decrsto  Legislativo 1087, que regula o Régman Especial de Cordrstacion
Admirisirativa de Sarvicios (en adelante, “régiman CAS’)

Deoreta Supramo  075-2008-PCM — Reglamanto de Decreto Legdzho 4057,
modiicado por Decreto Supramo 035-2011-PCM. /

Ley N™ 29840, Lay que establece la eiminadidn progresiva del régimen especsl o« DL .
N 1057 y estableca derachos laborales.

Lay N° 27818, Codigo de Etica da 1a Funcidn Publica y naemas complementarias.

Lay N* 26771, que regula la prohibiciin de ejercer fa facultad de nomiamienta y
contratackin de persnal en @ sector plblico en caso de parentesco y nomes
complamentarias,

* Senteria del Tribunal Construcional recalda en el Expadianta N° §00002-2010-PITC,
que dedara la constitucionalidad dal régmen CAS y su naturaleza laboral

Loy M° 27867 - Loy Organica de Gobiemos Regionaks

Ley N 30879, Ley da Presupuesto del Sector Pubkico para al afo fiscal 2019,
Resolatn de Superntendencia N* 285-201 2/SUNAT.

Procesa CAS N 001-2018-CECAS - Codigo N* 126.

Las cernds disposiciones que regufan & Cantrato Adminigtralive de Sarvidos.

INDA: NA
Ei presente Canvato Adminkiratho ce Senicios constituge un régimen especial da
contratacian laboral para o sector plbico que se calabrs corforme a ko egtablecdo en of
Decréto Legislatvo N* 1087 3u3 nomnas regiamentanas y demds nomas de materia
présupcestal gue resultan pertinentes

Par su naturaleza de régiman laboral especial de conlratacon del Estado, confisrs 3 LA
TRABAJADORA", Unicamente, los derechos y obligationes establecidos en el Decrato
Legislativo N* 1057, su Reglamanto y modificatorias.

L I

CLAUSULA TERCERA; ORJETO DEL CONTRATO

“LA TRABAJADORA" y EL GOBIERNO REGIONAL JUNIN suscriben el presente Contrato
a fin que ¢ primero se desempeaie de forma ndividual y subcrdnada como Asistonte Legal -
Secretaria Técnico a0 |8 Oficina de Recursos Humanos, cumpliende fas funciones
detalfadas en la Convocatoria CAS N™ 001-2019-CECAS ~ Cédigo N* 127, para la
Confrataccn Adminslratha oe Sarvicios y qua fama pare ilegrants ded presante Contrata,
por &l plazo sefalado en 15 disula siguients,

Figura 10. Contrato Administrativo de Servicios N°002-2019-GRJ/ORAF
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C EL
Las partes acuerdan que |8 duracion del presents Contrato &8 inioa & partir del 12 de
fabreco deal 2019 y conduye @l 30 de abril del 2016,

El contrsto podra ser renovado ylo promogado, segin deosin de EL GOBIERNO
REGIONAL JUNIN y de “LA TRABAJADORA", m pudienda an ningln casa excedar & afo
§9cal. En caso que cusiquisra de a2 partes desda NO PrOMOgaRr o No renovar &f Conirato,
i, deberd notificardo a la ofra parte con una antiipackin no manar de cinco (5] dies hitiles
& ;‘-’)\ previos 8 su venomiento. Sin embargoe. fa omisidn del aviso no genera la obligscion de
h |4 prorrogar o renavar of contrato.

4

7 Si “LA TRABAJADORA" continda prastando senicias en EL GOBIERNO REGIONAL
JUNIN una vez vencido & plazo 03l prasente contraio, éste se erfiends promogado de foma
autarnatica por o mismo piazo del contrato, pero dentra del presanta ejecicio scal.

En taso que EL GOBIERNG REGIONAL JUNIN de por resueito unisteramente el presente
Coantrots antee 4o plaze provistc y osin edicr incumpimiamc por pate de LA
TRABAJADORA", éste tendrd derscho a la penalidad prevista en ¢l artioulo 13.3 del
Reglamento dal Decrato Legisiativa 1057, aprobado por &f Decreto Suprema G75-2008-PCM y
madificado poe el Dacreto Supremo 0856-2011-PCM.

- '\. s S :.=_~ - I‘_ | AR
Las partes acuerdan que fa cartdad dé horss de prestacdn efectva de servicio 8 is
Gomada de trabajo) &3 como mixmmo de 48 horms En caso de prestacdn G2 senvicics
atorizacas en sobee tiempo, EL GOBIERNO REGIONAL JUNIN esla cbigado 8 compensar
a “LA TRABAJADORA™ con descanse fisico equnvalente &l tolsl d2 horss prestadas en
AWOSSO

La responsabiidad dal cumptmiento da lo safsiado én 18 presenta cliusuia sard de cargo del
jfe ineradisto, bajo la supendsién de la Oficing deé Recursos Humanos o fa que hags 218
veces,

c ULA - P,

El monto tatal para &l page de sus remuncracicnas se pacta en S/ 4,740.00 (cuatro mi
setecientios cusreinta con OVIO0 soles), fos mismoes qua serdn pagados de la siguiente
manera la prmers cuota de S/ 1,140.00 y en 02 cuotss iguales de S 1,800,00, cada wo,
que serdn pegados como midmo, dursnte [ (Rima semana de cada mes, conforme & las
disposiciones de tesoreria que haya establecicdo el Ministeno de Econamia y Finanzas. Incyw
log momos y sfilscionas oe ley, asf camo teds daducoidn apicable a LA TRABAJADORA.

Fuante de Financ.  © Recursos Crdinariog
Cedena Funcional  ; 0085.03.006.0008 9001.2693898 5000003
Espacifica 232811

AUSULA SETIMA: LUGAR RESTACION DEL S
LA TRABAJADORA" prostara sus servicios én 1 Oficina de Recursos Humanas EL
GOBIERNO REGIONAL JUNIN podra dispener i pressacitn de sanvicios fuera del hgsr
designado de acuerdo a laz necesidades de servicio definidas por EL GOBIERNO
REGIONAL JUNIN

Sen cbigacknas de “LA TRABAJADORA™;

a) Cumpir las cbigaciones 2 su cargo derivadas oel presente Contrato, 33l como con s
normas ¥ drecivas imemas vigentes de EL GOBIERNO REGIONAL JUNIN que
resulien aplcabies a esta modaidad contractual, $00re | base de la buena fe laboral,
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Adminiskacion y Finarzas | Prabagcndo cim fe Sowvis do! puelbid
Cumplic con la prestacon de senicks pactados, eeglin of horsio gue aportunamants le
comunique EL GOBIERNO REGIONAL JUNIN.

Sujetarse a la eidn de 8 ecucion de los semicios por parte de EL GOBIERNO
REGIONAL JUNIN.

No divalgar. revelar, emglopmcadbpwmnmm dentro o fuera det centro
de trabsjo salvo sulorizacién expresa de EL GOBIERNO REGIONAL JUNIN, ia
informacidn proporcionads por ésta para la prestadion del senicio y, en cenerdl, tods
informacian a la que lengs access o la que pudiera produc con ocasiin del servicio que
presta, durants y despuds da concluida la vigenoa del presente Camtrato.
Abﬁenusedemdz:rmuomﬂmnsquudﬂmmu&uro“l&bknm
nsthucional de EL GOBIERNO REGIONAL JUNIN, guardanco absokta confidenciaidid
Adoptar las medidas de seguridad gue garantcen & integdad de 18 documentacicn que
& proporciana.

Noddmrmammwmalnpmhmehpmmamdamm tenienda

respansabidad por su ejecucidn y cumplimiento.

m«nmaooelemuaonuwmoqmmmu ddpum

a fnditn 8 deasmnanar

Son darachos de “LA TRABAJADORA” los siguenies:

al
b

o

d

e)

fl
8l
hi

1

Percibr la ramuneracién mensual acordada en 1 dausula sexta dal presents Contrsto.
Gozar de valtkusiro {24) horas continuas mninas de descanso por semana. Dicha
descanso 56 tomara todos 1% dies domingo de cada semana, saho pacto en contrana.
Gozar da tres (20) diss de vacacones remuneracas par afno cumpico, se deckira da
Mo acuerds. A fals de acuerdo, decdrd EL GOBIERNO REGIONAL JUNIN
abservando 185 dSposicicnes comeapondiantes.

Gazar efedivamente de las prestacicnes de sald de ESSALUD, condorme 3 les
Afiliarse @ un régimen de pensiones, En el plazo de diaz (10) Giss, contados a partir de &
suscripodn del contrata, “LA TRABAJADORA" debward presentsr Declaraciin Jurada
esspacificande of regmen de pensiones & que desea estar afiado o al que yi se

encuertra affiade.

Gozar del pammiso de lacancis mateena o loancia por patamicad segin las nomas
carrespondierntes

Gozar da |08 derachos colactivos de sindicalzacién y huelga confome a [as normas
S0bre la maters.

Gazar de los derechos a que haos referencia la Ley N*® 29783 - Lay de Seguridad y Sakd
en & Trabajo.

Los damas derechos estibiecidos an el Decreto Legislativae 1057, su Reglamento
aprabado por Decrato Supremo 075-2008-PCM y modificatoria Decreato Supremo N* 085
2011PCM, y la Loy N' 28349, Lay que establace la elmnackn progresiva de
Régimen Especial del Dacrato Legistativo 1057

Enlmcmsmqusumusudommdwmw«mmmollraslwodo
“LA TRABAJADORA”" en el ambito nacional e intemaconal, ks gastos inharentes a estas
acthidades (pasajes, moniidad, hospedaje, vidticos y tarfa dnica per 150 de asropuenal,
WMWMMBGOBERNOREGIONALNMN.

c

CLAUSULA DECIMO PRIMERA: CAPACITACION
“LA TRABAJADORA™ podra sar capaotado conforme 2 los Decretos Lagislativos Mos.

1023 y 1925 y normas reglamentarias, de acuarda a las necasidades insttucanales,
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MO EJERCICED DEL PODER DISCHP
EL GORIERND REGIONAL JUMIN se encuentra facuftada a ejercer ol poder dizciplnarnio a
e 88 rafiame @ aficula 15-0 del Reglamento del Deoreto Legisatho 1057 aprobado por 4l
Diecrto Sypremo O75-2008-PCM y modificado por & Decsta Suprema 055-2011-PGM
corfomme A las nomas complementanas sobre 3 matena y a los irstumentos inbamss qis
para tales efectos diche EL GOBIERMNO REGHMAL JuniM

CLAUSULA 0 TERCERA: SLIDALY
DE LA INFORMACION

EL SERVIDOR s encuentra bajo los alcances de la Ley W7 29733 — Lay de Pratecsiin de
Oefns Peamonales, con = fin de garartizsr al derecha lundamental @8 la profaccidn da
datas persanales y secrale bancaria y tribularia, pravisbos en el srticule 2° numaral & y & de
la Canssitucidn Politica del Pand.

Las chbras, creacionss intelechialas, centificas ente ctros gua sa hayan malizadoe en &l
Gl b 98 a8 Cidgickone, dal presants coniridd oo CseGureas , edios derEL
GOBIERND REGIOMAL JUNB, son da prapiadad de EL GOBIERNO REGIONAL JUNIM
Erv cumbjuiss cass, e denschon da auter v damds derechos da cualquier naturaless sobee
alakgider material producikdc hajo las estipulaconss de este Contralo son cedides a EL
GOBIERND REGIONAL JUNIN en forma exclusiva

Agimisma, por media fisico o digial “LA TRABAJADORA™ o dabera axtrasr, difundir yio
fransfarr a titulo onerasc o gratuila los datas & inferrmacian del Gobiema Ragional Junin, 1a
nobsarvancia genaa sancitn adminisirativa, chvl v panal.

CLAUSULA DECIMO CUART A RESPONSABILIDAD DE “LA TRABAJADORA"
EL GOBIERMO REGIOMAL JUNIM, sa compromate a faciitar @ LA TRABAJADORA"

materisles, mobiliaria ¥ condiclonss necessnos para @ adecuads desarolo de sus
actividades sisrdo reaponsable “LA TRABAJADORA" del buen usa ¥ consanaciin da los
mismos, sahva = dasgaste nodmal.

En cama de determinarea & incumgimisnt fa o dispuesta en la presene clivsula, "LA
TRABAJADCRA" debard resardr 3 EL GOBIERMO REGIONAL JUMIM corforme a las
disposicanes inlemas de ésha,

DECEAD - SLPERVISI
El sarvicio metara dal presente contralc estard baje la supendsidn &a l8 Oficina de
Facursas Humanos, DEL GOBIERNG REGROMAL JUHH. quign  pErmansniernenbe
aupenvigard B3 aj@muckdin del semicic matena del presents Contrats, endorminamndoos
facultado a axigr a “LA TRABAJADORA™ ka aplcacion y eumplimients da los wrminos del
prassania Gomrata.

= CHECIACH :
La evalacién da “L& TRABAJADORA™ s sujeierd A lo dspuesty por los Decretos
Legislatvos N* 1023 y 1025 v 2us normas reglamentaies,

: C HCIA ¥ ACCIONES DE DES

r-muL TRABAJADORA™ podid efarcar |a suplencia al intarior de EL GOBIERND REGIONAL
JUNIN y quedar aujelo & ks scoiones adminstrativas de comisidn de sandcios v deskgnaciin
w rolacén lemporal.

Mi la suplercla nl las scconas da desplezamicnic sefialacas implican & ncemenlo de 18
refuradatn mensual & que ae refiers e déusula sexta, ni la modificacidn ddl plazo del
Cortralo sefiatada an s cliusula cuana del presente Coreratn.
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Corruponm AL GO!ERNO REG!ONAL JUNIN, a uavés Y Oﬁmno dn Rocuuos
Hurnanos o la cue haga sus veces, storgar @ “LA TRABAJADORA™, de ofico o a pedido
de parte, [a respectiva Canstancia da Trabajo prestado bajo of régimen CAS.

B eJ6raIcio dé 51 podr 4 ditocdn. EL GOBIERNG RECIORAL JUNIN podra modificar
undlatergimente & lugar, liempo y modo da 15 prestacion del serick, respatands el criteno
de razonabldidad, y sin que elle suponga 3 susripcion de un NSO Corerato o adenda

Los supuestas regulados enel régimen conlributivo de EESALUD. En estos casos,
dmodehmmumamwmammwwmbgwywmma
vigentes.

b} Por ejercicia del derecho al descanss pra y post natal de LA TRABAMDORA"
gestante. El pago de |os subsidios comespondientes se sgeta a las disposiaones
legsieas y reglamantanias de la materia,

€)  Por koencia con goce de haber, cuando comesponda corforme a ko dispussta por
el Decrsto Legslative 1025, Oecroto Legislalive Que aprusba normas de
capactacion y rendindento para el sector pubico y nomas complementanas.

d)  Forlicencia per patemidad, de acuerco a lo astabieddo en i Ley N* 28408 — Lay
qua concade of derecho de licancia por patemidad & 108 Wrabajadores de |3
sctividad pdblica y prvada.

e) Ovos supuestos etablecidos en normas de alcance genaral o 108 Que detamune

EL GOBIERNO REGIONAL JUNIN en suz directivas intemas

a)

2. Suspensidn sin contraprastacion.
Por hacer uso de parmisos parsonsles en forma excepoonal. par causas debidsmenta
justificadas.

El oommo m-muanu de sorwaoa 58 omue on Ioe om supuestos:

a) Elfalscmiento de *LA TRABAJADORA"

b)  Laexincidn de EL GOBIERNO REGIONAL JUNIN,

c)  Porvakintad unilateral de "LA TRABAJADORA® En a5i0s casos, daberd comunicar
A EL GOBIERNO REGIONAL JUNIN con una anticipackdn de taits {30) dias
natursles anteriores al cace, salvo que EL GOBIERNO REGIONAL JUNIN b aulcrics
un plazo manor.

dy ia’r '&t‘m.wo acuards entre LA TRABAJADORA" y EL GOBIERNC REGIONAL

€} Si “LA TRABAJADORA™ padecs de ivalidezr absoluta permanents sobravinients
declarada por ESSALUD, que impida la prestacion del servoia

NI Por decisdn unilatora! de EL GOBIERNO REGIONAL JUNIN sustertada en el
moumplimento Injustificado de las obligacones derivadas del cantrato o de les
obligaciones normativas splicables al senicic, funcidn o cargo; o en la deficienca en
&l cumpimiento de las tarcas encomendadas.

g)  La sefalada en el Givne parrafo de 19 clausula cuara ol presente cantrato.

h)  Elvencimiento ded contrato,

En el caso del iiteral £) EL GOBIERNO REGIONAL JUNIN deberd comunicar por escnto 8
“LA TRABAJADORA" & ncumplimients mediante una notificacidn  debidamente
sustentada,
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“LA TRABAJADORA" tiena un plazo de cinca dlas (5) habiles, &l cudd que puade sor
ampkado por EL GOBIERNO REGIONAL JUNIN, para exprasar los descargos que estime
convenients. Vencido &8 plazo EL GOBIERNO REGIONAL JUNIN debe secidir, en forma
motivada y =egln los criterios de razonatilidad y proporcionalidsd. & resuehve o no o
cortrato, corunicandoio 8 contratado en un plaze no mayor a diez (10) dias hables. Esta
decisitn es impugnable de acuerdo al articuls 16 del Reglamento del Decrata Legislatve
1057, modificado por Decreto Supremo 085.2011-PCM.

AAUSULA VIGESING SEG A REGIMEDN AL APLICASLE
%) La Centratacitn Administrativa de Servicos conatituye un réglmen espadal de contratacitn
"] labaral para & sedor pibilco cuyos derechos, beneficios y demas condidcnes aplicables a

# "LA TRABAJADORA" son los previstos en &l Decato Legisiative 1057 y sus normas

reglamentarigs  ylo complementarias. Teds modifcacidn nomativa es de aplicadion
inmadiata al Contrata. 7

“ .
O e e wdllaiall bun dunitiio 1ol las Gl ius s ﬁb'm&'u err la Liroduccia dal
prasants Contrato, kugar donde s les cursara validamente fas notficaciones o2 ley.

Los cambios damicliarios que podiaran ocumir, serdn comunicados notaraimente al
domiailic legal de la otra parte dentro de los cinca dias sguientes de inidado el tramite,

( [IGESIMO CUARTA: DISPOSICIONES FINALES

Los carfiictos derivados de 13 prestacdn de los Senvidos ejecirades conforme a este
Contrato sardn someticos &l Tribunal del Senicio Civil en recurss de apeacitn, conforme 3
lo estabiacko an ol aticule 18° del Reglamento def Decreto Legisiativo 1057, modificado
por Decreto Suprema 055-2011-PCM.

Las disposiciones conferidas en el prasente Contrato. en relacién a su cumplimiento y
resoluciin. 5¢ sijetan a lo que establezcs ol Raglamento del Decreto Legisialivo N* 1057,
modificatona Decreto Supremo 065-2011-PCM y 5us normas complementarnias,

En sefa de conformicad y apeobacion con 185 condcicnes establecidas én &l presente
GCortrato, las partes I¢f puscriben en dos ejemplargs igualmente validcs, &n la clidac de
Huancayo, ¢ 11 de del 2018,
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GOBEERNADOR REGIDNAL DE JUNIN
ASUNTO A Cantingencias y Plan de Trabajo da la Secrefaria Técnica FAD
FECHA : Huancayo, 11 de sefembre del 2019

Par gl presenie me &5 muy grato difigrme 3 ustad, y an B58Rcdn 8 vueslno reguerimienta
worbal, cumplo con mmiing (e informackin sobee la siluacidn real en gue == epsanind B
Sacralaria Tacnica de lee Procedimianbos Adminisiraseas Discplinarics de nuesira Inshilucdn,
asl cama &l Plan de Trabajo planteado hasta el fines del mes de diclambea dal presanis
@i, dia Acuerto & ls siguaenies detalles

L. ANTECEDENTES:

a, Ouas, a fings del mes de juno del 3019, madianbs Resolucitn Gerencal General
Fegaral N 126-2018-GREGER, ful desipnado como Secetno Tecnco de
Procedimientas Adminisirativas Disciplinanas del Gobeamo thp:lnal die Jumin,

b. A&l asumi la esponsshilidad da 1z otade dependancia, 1o ancanlre &n wh esfads de
calamitose y de gran descrden, debids a que muchas da ki expedisnies
adiministralives  se enconlrzban mcompletos, mal foliades, desordenados. mal
lipificades, no s obsened of dobida procesc, asl como lemreoos Tue emitics por &
Crgano Insiuctor competenta confeme ko exdge i Ley del Servisio Civil, frante 2 alls
B0 procadit a ordenar y reonganizar en su iotalidad ks expzdienies a #n de poder
iniciar los respecivas procedimientos adminisirativos disciplinarios, observendo 1as
reglas sustanbvas y procedimantses que exige la Ley del Sarvicie Cidl y su
reppectivoe Reglamento.

¢ El arlefior Sagrataria Técnico PAD que me precedid, soio habla emsbide un (01)
|I'I-fl:|£-|T_ diz Precatficaciin desde of mas da enem haste mediados del mes de junia
del 2018

o L& Secretaria Tocnica PAD no contaba con personal capacitado por SERVIE
con pxperiencia laboral en Procedimdentos Adminisiralives Disciplinarios,
conskderando que hay en dis los procedimientos  disciplinarios e una
egpecialidad para los profesionales dal darecho.

& Cabe precisar gue la Secretarls Téenica PAD soports una carga proceaal de mds e
420 expadigntes adminigtratieas.

Il CONTINGENCIAS QUE DIFICULTAN ACTUALMENTE LA LABOR DE LA
SECRETARIA TECHICA PAD:

4. Erlre lof prindpales hechos qua dficulian a labor de la Secretana Téenica PAD, e
gque ks diversas Clicinas como 13 Garencla Reglonal de Infraestruciura. Sub Gerencia
da Obras y Sub Gerencias de Supervisan y Liquidacian de Oorag, mo remiten con la
caleridad del case, los Informes Técnlcos que se les requiere, Muchas vaoes
demaran hasta dos semanas, ¥ @60 ralrasa nuestra Isbor e vestgacitn para
delesminar las respansablidaces corespondisnies

b. Diversas Cirganas Instructorss no darkan oooriunamante por desconosmisnlos, los
dagcargos qua prasentan lps progesados, hasla inCluss coma enoel casa de la
Procuraduria Publica Regional, solictan |3 nuldad de sus propies resolucianas con la
gque aperturan diversos procedimienics deciplinanos, leds par desconosimienio d= la
Ley del Servicle Civl y 20 respeciivo Reglemanta.

c. La Cdiging de Sapretaria General demosd en remilimes copias del cargo de las
nofificaciones de les diversas resolucionss con que s= apsdwan o sanconan a
determinados procasades, argurentands que lienen mucha dacumendscién por
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nodilicas, & &h 0Aas fasas alegan qué ng woican & domiciio de ks procesados, todo
alis relraga las procedimientos sdministratives disciplinanos.

FERSONAL CON QUE CUENTA ACTUALMENTE LA OFICINA DE LA SECRETARIA
TECHICH PAD:

2. Esta Secrefaria Técnica de Procadirmiantos Adminsiratives Dissiclinarios, a la fecha
cuehla sdemds de mi persona, con 02 abogados, quiencs apoyan relalivemnante en
los procesos gue se bo msignan, pues ninguno de los cilados abogados lienen
experiencia labaral en precedimientos administratives disciplinaries,

b, Cabe precisar que la abogada Fany Lulse Lemsuri de la Crur (Reincofporada par
mangato judicia’l ha =ido rolada a ésta OSSna para realizar las labores afines a su
paril prafasional, re abstante la citada profasional no asiste & sus labores por mdbe de
fres semanas por temas de enfermedad (Dicha profesional sierpre ha sido meada
constamemente por e3¢ molive ente olros), consacuenlemente ha  dejado
abandanado sus axpadanles, aste ko cual be redsirduida sw carga labaral fanta a mi
persana como a los damds profesionales ded deracho, recargenda muchs méas 8
pereonal de esla depandancis.

FRODUCTIDAD & LA FECHA:
a Oesde la fecha que asuml coma resgonsable de la Secrelarda Téonica PAD, se han
precalificads 310 espediertes adminstratives centra diverscs  gervidores y ax
funcionarios de 13 antenior gestidn (2015-2018) par diversas {ﬂ.-. :-dmurumhu:r.
ﬂrttphrurln ql.ll' I'nl:l'l'an cometida, i3 I 1 .

b. Asimismo, =8 ha recomendsdo @ presctpeite  de  aprosimadamenis 28
Frocedimienlas Adrminisbratives Discipinarios, que no han sdo instsuredos por al
anterigr Seomtarn Téonico PAD, Dichas recomendaciones de prescdpeitn fuenan
formalizados conforme 8 su compebéncia por &l Gerente Ganeral Regiongl a travks de
diversas Resoluciones Gerenciples Qenerales Reglonales.

c. Ml despache ha remitide o Memorindem Maltiplsa N¥ 002-2098-GRJ-
ORAF/IORHSTPAD ol cual se sdignia copla al presentp, con lo que se ha
trazado metas & los abogados de esta oficing, &l cual se viene cumpliendo
relafivaments, por presenfarse diversas dificultades axpusstas lineas arriba.

d. D lo anterior ingicado, debs preciear que no depende dnicamenle de la Sesrebaria
Técniza PAD, inikdar y sancionar a ks diversos procasados, ya que como e ha
poddo adeertir, tambén estin Involucrades los jeles inmediatos de las diversas
Geronciag ¥y Sub Gerenclas, Direccionos Regiomales y Swub  Direcciones
Ragionales, & Sub Directer de Recursos Humanos, la Secretaria General,
Tramite Dacumerlanis {J'l.l'll.t de MHotificaciones), ¥ hasta la Iughll:n aporiina
que debe abastecer nuastro |efe inmediato & eols dependencla, guisn muchas
veGEs demoran en provesmnos por al ser un trdmite burocritico (Taner, papel
bend, capaciaciones eie, )

FLAN DE TRABAJD AL MES DE DICIEMERE DEL 2019:

Confornee se aoredla en los informes, mi persoona en mi condicon de Secrelan
Técnico de Procedimienins Administrativos Disciplinarios, he pueaic como meds a los
songedop de b8 Ofcina, cluids i perssna, de proyestar (28] informes  de
precalificacion an foma mensual de manera conjunta, ¥ que a8l mes de diciesmbre
hrabremos swperado los 100 IMoimeas de Precalificasidn,

S& wiene pregramands en coardinacién con la Sub Direczién de Recursos Humanos
{Organo Sarcionader), loa diversos Wformes Orales que soliclan log procesados
{Etaga procasal preva antes de emibr |3 Resolucdn de Sancin, tebigndonss edecuar
ala agenda epredads que la tiena |a Sub Directara de Recursas Humanos,
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c  Asimigmo, se lens cormo mota proyectar mas de 35 Informes de los Organos
Ingructores, a fin de que los mismos solo firmen en su condicion de jefes inmedistos
de los presunios infractores,

d Adicienalmente a elo, se viene proyectande Resolucionas de Instawracion de los
Organos Instructores, 25 come que e 82 ha empezads 3 provectar Resoluciones
como de Sancién del Organe Sancionador, ne obstarde al lener la condicdn de
funcicnarios iodos ellos mo o firman inmedistamente, muchas veces por estar en
comision de servicios u otras actividades, que vuestro despacho deberd considerar.

E= tode cuanto tengo que informar a su despache, desedndcde los mejores éxitos en
esta gestion regional. {(Adjunto 03 fofios)

Atentamente;

TS TRERTLE

Viaslimir§1. Sanenes Vajeria
FERRSTHRHID TECMICO B
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