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Resumen

El presente estudio se ha realizado con el propésito de determinar como los
factores condicionantes en los gobiernos locales en la reconstruccion post Nifio
Costero influyen en la Gestién del Riesgo de Desastre de la provincia de Trujillo,
periodo 2018 — 2021. Se tuvo como problemas especificos: ¢Cual es nivel de
efectividad en la aplicacién de la norma Ley 29664-SINAGERD en los gobiernos
regionales y locales de la region La Libertad?, ;De qué manera las capacidades
institucionales de los gobiernos locales apoyan al cumplimiento de competencias
en el proceso de la reconstruccion, en el marco de la ocurrencia de El Nifio Costero
2017, en la Provincia de Trujillo?, ; Como se relacionan los factores condicionantes
y los elementos fundamentales en la gestién del riesgo de desastres en las
competencias municipales y gobiernos locales? y ;De qué manera una serie de
propuestas mejoraria el desarrollo de los factores condicionantes, asi como en la
gestibn de los riesgos de desastres?, asimismo, la investigacion tiene tres
productos que fueron: Realizar un diagnédstico situacional de la organizacion de la
provincial de Trujillo para afrontar el fendmeno nifio costero, elaborar un plan de
accién frente a este fenébmeno del nifio costero y definir un procedimiento de
actuacién de la provincia de Trujillo para la atencién de desastres. Considero, que
los productos propuestos, descritos, desarrollados, analizados y evaluados en la
presente Tesis son los que necesita el Sistema de Gestion del Riesgo de Desastre
- SINAGERD para que evite la generacion de nuevos riesgos y controlar los ya

existentes.

Palabras claves: Gestidon del riesgo, desastres, fenomeno costero del nifio
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Abstract

The present study has been carried out with the purpose of determining how the
conditioning factors in local governments in the post-FEN coastal reconstruction
influence the disaster risk management of the province of Truijillo, period 2018 -
2021. And you had problems such as Specific: What is the level of effectiveness in
the application of Law 29664-SINAGERD in the regional and local governments of
the La Libertad region? In what way do the institutional capacities of local
governments support the fulfilment of competencies in the process? of
reconstruction, in the context of the occurrence of El Nifio Costero 2017, in the
Province of Trujillo?, How are conditioning factors and fundamental elements in
disaster risk management related to municipal competencies and local
governments? and How could a series of proposals improve the development of the
conditioning factors, as well as in the management of disaster risks?, also the
research had three products that were: Make a situational diagnosis of the
organization of the provincial of Trujillo to face the coastal child phenomenon,
develop a plan of action against this phenomenon of the coastal child and define a
procedure of action of the province of Truijillo for disaster relief. | believe that the
products proposed, described, developed, analyzed and evaluated in this Thesis
are the ones that the Disaster Risk Management System - SINAGERD needs to

avoid generating new risks and controlling existing ones.

Keywords: Risk management, disasters, coastal phenomenon of the child
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Introduccion

El Nifo costero, también llamado Fenémeno de El Nifio costero (FEN costero), es
un evento climatolégico que consiste en el calentamiento anémalo de las aguas
del Océano Pacifico ecuatorial en las proximidades de las costas sudamericanas,
lo que implica que afecta el clima de paises como Peru, Ecuador y en ocasiones
precisas a Chile. Es un fenémeno local que no afecta el clima a nivel mundial, por
lo que hay que resaltar la diferencia con El Nifio, el cual es un fenémeno climatico
global de mayores dimensiones que consiste en el calentamiento anémalo del

Pacifico central y ecuatorial.

En el Capitulo |: se presenta el Diagnostico, en el cual se hace descripcidon del
Fendmeno El Nifo, considerando que el Nifio costero, a diferencia de El Nifo
global, no esta relacionado directamente con el patrén climatico ENOS, asimismo,
para los expertos del estudio climatico en el Peru, el fenémeno del Nifio (FEN) tiene
dos variantes: el mas conocido es El Nifio (FEN global), con consecuencias a
escala mundial, y el Nifio costero (FEN costero), un evento local. Se considera que
un Nino global es un evento "muy fuerte" cuando las temperaturas del Pacifico
ecuatorial han aumentado por encima de 2°C durante al menos tres meses,

mientras que un Nifio costero es un evento mas repentino y de menor duracion.

En los ultimos 150 afios se han producido unos cuatro nifios globales muy fuertes
en 1877-78, 1982-83, 1997-98 y en 2014-16; y unos tres niflos costeros, en 1891,
1925 y recientemente el Nifio de 2017. Comparando ambos fenémenos, El Nifio
global tiene como fuente de predictibilidad climatica a ENOS (Oscilacion del sur),
lo que aporta la gran ventaja de permitir hacer prondsticos con varios meses de
anticipacién debido a que esta mas estudiado y en un area mas amplia; ademas la
dinamica es mas lenta debido a la velocidad de las ondas Kelvin y Rossby

ecuatoriales al cruzar el Pacifico y lo que demora la interaccién con la atmosfera.

Xiii


https://es.wikipedia.org/wiki/Oc%C3%A9ano_Pac%C3%ADfico
https://es.wikipedia.org/wiki/Per%C3%BA
https://es.wikipedia.org/wiki/Ecuador
https://es.wikipedia.org/wiki/Chile
https://es.wikipedia.org/wiki/El_Ni%C3%B1o
https://es.wikipedia.org/wiki/El_Ni%C3%B1o
https://es.wikipedia.org/wiki/Ni%C3%B1o_de_2017

En cambio, el Nifio costero estd mas relacionado con la migracion de la Zona de
convergencia intertropical hacia el sur del ecuador terrestre por la alteracién de
los vientos alisios y la presencia de un intensa banda lluviosa en el Pacifico
ecuatorial sudamericano, ademas de la presencia de la corriente del Nifio en el

Perd.

Se determina el problema que requiere por la poca eficacia en la Reconstruccion
Post Fen Costero y se dé solucién, asi mismo, justificaremos porque nuestro
propuesta resultara de utilidad para la organizacién permitiendo enfrentar los
factores condicionantes, su influencia y en la gestion del riesgo de desastres en la
provincia de Trujillo, periodo 2018 — 2021 para poder conocer las limitaciones en el
cumplimiento de las competencias de los gobiernos locales en el proceso de
reconstruccion en el marco de la ocurrencia del FEN Costero 2017 de la provincia
de Trujillo, estableciendo el objetivo general y los objetivos especificos de la
propuesta, asimismo, se describira los Productos Propuestos, y finalmente
estableceremos los alcances y limites de la Propuesta.

En el segundo capitulo Il se indica el Marco Teoérico en el cual se desarroll6 el
diagnéstico general de la Propuesta para enfrentar los factores condicionantes, su
influencia en la gestion del riesgo de desastres y limitaciones en el cumplimiento
de las competencias de los gobiernos locales en el proceso de reconstruccion en
el marco de la ocurrencia del FEN Costero 2017 de la provincia de Truijillo,
estableciendo el diagnéstico organizacional, realizando la delimitacién de la
realidad problema, a través de la descripcion y andlisis de los aspectos internos
del entorno y la realidad de las once entidades distritales de la provincia de Trujillo;
asimismo, se establecen las brechas que se resuelven para alcanzar la realidad
ideal y determinar los problemas institucionales que originan por la poca efectividad
en el cumplimiento de las acciones en la reconstruccion Post FEN Costero 2017.

En este capitulo Il “Metodologia de Estudio” en el cual se indica el tipo y método

de investigacion, se presenta también el disefio de la muestra teniendo como base
la poblacion de los servidores de los once distritos que conforman la provincia de
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Trujillo, asi como las técnicas e instrumentos de la recoleccién de los datos

productos del trabajo de campo, también la operacionalizacion de las variables.

El cuarto capitulo “Resultados” en el cual se utiliza las técnicas Estadisticas, tanto
descriptiva con la presentacion de las encuestas plasmadas en tablas estadisticas,
las encuestas realizadas para conocer su opinidn sobre su participacion en el Nifio
Costero y también el uso de la estadistica Inferencias que se us6 para el contraste
de las hipoétesis

En el quinto capitulo se presenta los Resultados del trabajo de Investigacion, que
considera las conclusiones y recomendaciones, basadas en el trabajo de Campo,
las técnicas de encuesta, las entrevistas y el contraste de las hipétesis, los cuales
han permitido llegar a los objetivos planteados en el presente trabajo.

Finalmente se presentan los anexos conformado por la matriz de consistencia,
formulario de preguntas de las encuestas, formulario de preguntas de las
entrevistas, y los productos sugeridos para que las autoridades tengan en cuenta
en la Reconstruccion Pos Nifio Costero usando para ello dos Metodologias:
Metodologia del Analisis de Capacidades Institucionales - SADCI y la de la
Metodologia del Analisis de Actores -MACTOR.

Finalmente se presenta una galeria de fotos que muestra las evidencias del trabajo
de campo en los once distritos de la Provincia de Trujillo.
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Capitulo |
Planteamiento del problema

1.1. Antecedentes de la investigacion
Neuhaus (2013) en su tesis Identificacion de factores que limitan una
implementacion efectiva de la gestion del riesgo de desastres a nivel local, en
distritos seleccionados de la Region de Piura, acota que teniendo en cuenta
qgue en el marco del SINAGERD la instancia capacitadora para los gobiernos
locales en temas de gestion del riesgo es el gobierno regional, aqui, algunas
sugerencias concretas: En primer lugar, es imprescindible fortalecer a los
gobiernos regionales para que mejoren la calidad de sus capacitaciones. Para
que puedan cumplir un efecto multiplicador, es importante que sus
capacitaciones se cifien a las diferentes realidades locales existentes en su

region y que sus ensefianzas tengan un valor de aplicacion practica.

Se sugiere gestionar un proyecto de fortalecimiento de capacidades en la
materia con la cooperacion internacional o alguna ONG experta en el tema,
por otro lado Martinez (2008) en su tesis Desarrollo de la gestion del riesgo
por fenomenos de origen natural y antropico en el municipio de Medellin
durante el periodo 1987 — 2007, asevera que el municipio ostenta una gran
debilidad en el aspecto financiero destinado para la Gestién del Riesgo
teniendo en cuenta la informacion presentada por el AMVA 2007 sobre que
“Medellin presenta dentro del Plan de Desarrollo el nivel mas alto de inversion
programada por habitante para el cuatrienio (1,92 millones de pesos
corrientes 2004 por habitante), sin embargo, el porcentaje de inversiéon que
corresponde al programa “Prevencion y Atencion de Desastres” es de 0,32%
del total de los recursos de inversidn; es el segundo méas bajo después de
Bello”, a su vez se debe tener en cuenta lo presentado por el AMVA en 2007
cuando asegura que “El Municipio de Medellin ha consolidado un importante
activo tecnoldgico y social para la prevencién, atencidén y recuperacion de

desastres.



Se cuenta con la capacidad técnico-cientifica tanto en el sector académico
como privado, para analizar y evaluar sus condiciones de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo, se tiene una estructura organizacional reconocida y
soportada tecnolégicamente, existen antecedentes en acciones tanto
estructurales como no estructurales en reduccion de riesgos, asimismo,
Acuia (2011) en sus tesis titulada Gestion del riesgo por desastres propuesta
metodoldgica para identificar y analizar condiciones de vulnerabilidad de las
edificaciones en el centro histérico de la serena sostiene que la poblacién no
puede modificar la ocurrencia e intensidad de los fenémenos naturales, es por
eso que es necesario educar respecto de la posibilidad de participar e
intervenir activamente y minimizar sus efectos, asi como de las
responsabilidades que ello implica, es asi que una forma de educar a la
poblacion en dichas materias es incentivando a que entreguen informacion y
compartan experiencias para la creacion de mapas participativos de
vulnerabilidad, amenazas y riesgos demostrando de esta manera que cuando
la poblacién se involucra en dicho proceso, el resultado se hace propio e
incorporan dicho instrumento al uso cotidiano, o por lo menos lo reconocen

como un referente.

Maturana, A. (2011), sostiene que la integralidad en el manejo del riesgo
supone articular permanentemente en la planificacién para emergencias y
desastres, el estudio de amenazas (Externalidad del Riesgo). La
Vulnerabilidad (del Riesgo) y, por supuesto, el estudio de los recursos
disponibles o faltantes. Todo ello, inscrito en el Ciclo de Gestién del Riesgo
cuya temporalidad hace que estemos permanentemente en desarrollo de
estrategias antes, durante y después de algun evento de tal manera que el
desastre es un proceso que resulta de la materializaciéon de un riesgo.

Wilches-Chaux, G. (1998), acota que el riesgo implica la posibilidad de que
un peligro, ya sea antropico o de origen natural, incida en una sociedad
vulnerable, es decir, en una sociedad cuyas caracteristicas sociales,
econdmicas, politicas, culturales e institucionales, le impiden absorber el

impacto del peligro.
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1.2.

Baca, J. (2017), afirma que el Nifio Costero arras6 mas de 500 puentes en el
Peru, una cifra nunca antes vista, incluso durante los fendmenos de El Nifio
severos ocurridos en 1982-1983 y 1997-1998. Los mas de 2.000 kilbmetros
de red vial nacional afectados y las mas de 30.000 viviendas colapsadas
también han marcado récords historicos. Esto se debe, en parte, a que las
ciudades se han expandido para acomodar a una poblacién cada vez mayor
y sobre la cual mucha de esta expansién se ha realizado en los propios
cauces de los huaycos, y sin un adecuado proceso de planificacion, ocupando
zonas expuestas a inundaciones y deslizamientos frente a lo que viene
ocurriendo con el cambio climatico, con las consecuencias tragicas que se
pudo conocer mediante las noticias en la televisidn, en todos los diarios a nivel

nacional, y en la radio.

Determinacion del problema

Los informes emitidos del Centro de Investigacion Tyndall Center de Inglaterra
el afio 2004, sefala que el Peru es el tercer pais mas vulnerable al cambio
climéatico después de Bangladesh y Honduras. Si bien han pasado muchos
anos desde su publicacion y conocimiento este problema aun es preocupante
ante el aumento de las emisiones. La vulnerabilidad considera el grado de
susceptibilidad de un territorio de acuerdo a criterios de exposicion,

sensibilidad y capacidad adaptiva ante el fenédmeno.

El Nino Costero, ocurrido a fines del afio 2016 y el cual se prolongé hasta los
primeros meses del ario 2017, afectando a la poblacion y sus medios de vida,
generaron que los niveles de atencidn de la emergencia y su capacidad para
la respuesta y rehabilitaciéon sea nivel 4 con intervencién del Gobierno
Nacional, cuyo siguiente paso en el marco de recuperacion, el cual debié ser
bien planificado y poder implementar acciones a nivel local, regional y

nacional para asegurar una reconstruccion sostenible de las dreas afectadas.

Esta gestion requeria de la participacion activa que compete a los diferentes
sectores de la sociedad en general; en este sentido, la definicion, claridad y

difusion de una serie de conceptos basicos en la tematica del riesgo de
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desastres es importante y necesaria para un comun entendimiento y buen uso
de la terminologia; para lo cual los medios de comunicacion, periodistas,
instituciones de  servicios, instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, municipales y asociaciones de desarrollo local pueden
participar y contribuir de manera importante.

El diario El Peruano (2011) sostiene que las competencias de los gobiernos
de nivel local y regional, al momento de implementar el proceso de
reconstruccion, se rigen de acuerdo al articulo 14 de la Ley 29664 que crea el
Sistema Nacional de Gestidbn de Riego de Desastres, el cual se hace
necesario identificar los factores que condicionan sus influencias y
limitaciones en el ejercicio de estas competencias en los once Gobiernos
Locales del ambito de la provincia de Truijillo, desarrollando propuestas de
accion estratégica que recomienden la aplicacion de acciones, instrumentos
o herramientas técnicas, administrativas y legales suficientes que permitan
superar las limitaciones facilitando asi el proceso de la reconstruccion a nivel
local que contribuya ayudar con la recuperacién efectiva e inmediata de la
poblacidén, sus medios de vida, sus bienes y servicios publicos y privados,
frente a los efectos de este fendmeno hidrometeoroldgico El Nifio Costero.

Street, N. (2013) acota que, en los ultimos anos los estudios de geografias
legales se han enfocado en dos temas principales. Por un lado, la forma en la
gue esos componentes ideoldgicos tienen distintos efectos sobre las politicas
territoriales, que en términos de prioridades, capacidades institucionales y
ambientes regulatorios se traducen en acciones especificas en este campo;
por ejemplo, los tipos y niveles de descentralizacion o las decisiones sobre la
ocupacion del espacio urbano y normas que contribuyan a mejorar las

competencias y la recuperacién efectiva.

Ante la ocurrencia del Fenédmeno el Nifio Costero se not6 la existencia de una
gran debilidad estratégica y administrativa, en los once gobiernos locales de
la Region la Libertad y mas precisamente en la provincia de Trujillo, lo que se

precisa a continuacion.
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El problema de hoy en dia del Gobierno de la provincia de Trujillo al enfrentar
los fendmenos de la nifa y nifio es mucho mas dificil que los fendmenos
ocurridos de hace diez anos debido a que el actual fenémeno del Nifio Costero
fue de mas grandes magnitudes y a pesar que el Gobierno central habia
aprobado en setiembre del 2017, el plan integral de rehabilitacidn,
construccion y reconstruccién con cambios, que tiene una temporalidad de
ejecucion de tres anos, previamente, con la Ley N° 30556; aprobando la
creacién de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios con el fin que
dirija la Reconstruccion, siendo una de sus principales competencias la
aprobacion y desembolso de fondos para la ejecucién de intervenciones
orientadas a rehabilitar, construir o reconstruir los bienes y servicios publicos
que fueron impactados por el FEN Costero y son necesarios para la
recuperaciéon de los medios de vida de la poblacién damnificada; los mismos
que su ejecucién sean financiadas con fondos publicos, privados y obras por
impuestos no se esta llegando al objetivo trazado debido a que se muestra
una lenta reconstruccion en toda la zona norte de nuestro pais la cual esta
totalmente afectada debido a la inoperancia e incapacidad para realizar el

gasto por los gobiernos locales y del gobierno central.

Es por ello que, resulta de vital importancia entender los peligros naturales, la
magnitud de los dafnos y pérdidas materiales y humanas que causan
asociadas con éstas en los ultimos anos, generando una reflexiéon y un debate
sobre los factores ajenos a los eventos fisicos en si, que podrian ayudar en
explicar los niveles de destruccion e impacto sufrido en la economia vy
sociedad. Una explicacion en torno a esta reflexion es la llamada
vulnerabilidad social 0 humana ante lo cual se hace necesario la reduccion

del riesgo.

Segun la normatividad vigente en Gestién del Riesgo de Desastres, que crea
el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — SINAGERD (Ley
29664), la misma que fue promulgada a los ocho dias del mes de febrero del
dos mil once, en su articulo 14 del Capitulo V y en su reglamentacién Decreto

Supremo N° 048-2011-PCM articulo 11, sefala en sus numerales que los
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Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, como parte integrante del
sistema deben formular, aprobar normas y planes, evaluar, dirigir, organizar,
supervisar, fiscalizar y ejecutar los procesos de la gestion del riesgo de
fendmenos en el ambito de su competencia; asi como deben constituirse
grupos de trabajo para la GRD y son responsables de incorporar los procesos
de la GRD en la gestidn del desarrollo, en el &mbito de su competencia politico

administrativa.

Uno de los siete procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres, normados
por la Ley 29964- SINAGERD, es la Reconstruccion; definido en la Ley en su
articulo 6, numeral 6.2, inciso d. como aquellas acciones que se realizaran
para establecer condiciones sostenibles de desarrollo en las areas afectadas,
reduciendo el riesgo anterior al desastre y asegurando la recuperacion fisica,
econdmica y social de las localidades afectadas segun el Decreto Supremo
N° 048-20171- PCM.

CENEPRED (2016) asevera que la reconstruccién tiene como componentes
principales la recuperacion social y reactivaciéon econdémica, asi como la
recuperacion fisica, con la posibilidad de introducir cambios que favorezcan
el desarrollo reduciendo el riesgo preexistente a la emergencia o desastre, 0
evitando generar nuevos riesgos.

La implementacion del proceso de Reconstruccion se logra mediante el
desarrollo de actividades y acciones relacionadas con los siguientes
subprocesos, cuyos alcances adicionales a los regulados en el articulo 36 del
Decreto Supremo N° 048 —2011-PCM, de la Ley N° 29664-SINAGERD, estan
determinados en los lineamientos para la implementacion del proceso de
Reconstruccion, emitidos por CENEPRED y aprobados por la Presidencia del
Consejo de Ministros — PCM, el 18 de julio del 2016.

Estos sub procesos, a implementar en el proceso de Reconstruccién, son los

siguientes:

e Definicion del esquema institucional.
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e Definicién de alcances

e Disefio de mecanismos técnicos y legales

e Evaluacion del impacto

e Desarrollo de informacion

e Priorizacion de intervenciones

e Planificacién participativa

e Inventario de infraestructura dafada y priorizacion

e Informacién publica

e Seguimiento y evaluacion.

1.2.1. Problemas institucionales

Alta rotacién de funcionarios

Poco interés en Gestidn del Riesgo de Desastres

No programacion de Partida presupuestal en Gestion del Riesgo
de Desastres.

Desconocimiento de la normatividad vigente en Gestién del Riesgo
de Desastres.

Poco interés por las autoridades y tomadores de decisidén en temas
de Gestion del Riesgo de Desastre.

Desconocimiento de los requisitos para el desarrollo de los
proyectos de inversion.

No cumplen con el perfil para ocupar el cargo, los funcionarios.

No cumplen con el perfil para ocupar el cargo, los técnicos.

1.3. Realizé investigaciones sobre experiencias de participacion local frente

a desastres durante las ocurrencias de El Nifio, en Lambayeque, durante

el siglo XX, y llegdé a importantes conclusiones:

. FEN de 1925, Se registré una elevada intervencién de los lambayecanos

en actividades solidarias y voluntarias de defensa de ciudades, barrios,

pueblos y espacios rurales. También, se registré mayor grado de

cohesion, concertacion y autonomia regional relativa en la toma de
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decisiones concretas en la fase de emergencia. Los ingenieros de aquel
entonces, conjuntamente con los pobladores de la region, asumieron el
liderazgo de las tareas de defensa. Hay que tomar en cuenta que, en
esa época, el Estado y el sistema de comunicaciones presentaba
debilidades. Hubo mayor autonomia regional en la defensa de los
pueblos, mayor participacion espontdnea y voluntaria, mayor nivel de
identidad cultural y disposicion a cooperar.

FEN 1983, la participacién ciudadana para realizar las tareas de defensa
fue mucho menor. En las ciudades, la preocupaciéon principal de la
mayoria fue la defensa de la familia nuclear y la propiedad individual. En
algunas ciudades, hubo conflictos politicos y tensiones entre los
Concejos Distritales, las autoridades de la Corporacion Departamental
de Desarrollo y Defensa Civil. Algunos poblados hicieron movilizaciones
de protesta y reclamos para obtener apoyo. Sectores sociales se sentian
marginados y excluidos y marcharon hacia la Plaza de Armas de la
capital denunciando la ineficacia de Defensa Civil y la marginacion
generada por las autoridades prefectorales. La autonomia en la
participacion local para mitigar desastres solamente se registré en
algunas comunidades campesinas.

- En el departamento de La Libertad las mayores afectaciones
ocurrieron entre febrero y marzo de 1983, como consecuencia
de lluvias torrenciales y desborde de rios, salvo el caso de las
provincias nortefias del departamento Chepén, Pacasmayo y
Ascope que ya empezaron a tener dafios desde enero de 1983
debido a las lluvias y crecidas del rio Chicama. En esta zona los
pueblos afectados fueron Paijan, Chao y San José.

- En la ciudad de Truijillo, el 10 de febrero de 1983 ocurrié un gran
desastre como consecuencia de lluvias que empezaron el dia 9
y que produjeron una gran crecida con avalancha de lodos de la
Quebrada San lidefonso, que al ingresar al dren La Mochica lo
hizo colapsar, derivando las aguas hacia una represa natural
denominada Cementerio de Mampuesto, ubicada entre los
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distritos de Florencia de Mora y el Porvenir, a 8 Kms al suroeste
de la ciudad de Trujillo. Al dia siguiente dicha represa natural
colaps6 inundando la ciudad de Trujillo, arrastrando también
cadaveres de procedencia del cementerio de mampuesto, asi
mismo causando gran destruccion de viviendas, pérdidas de
negocios, infraestructura urbana y dafos en los sistemas de
saneamiento.

Se estima que 400 viviendas fueron destruidas, mientras que
mas de dos mil recibieron dafo parcial, incluyendo la pérdida de
sus enseres. Las aguas que discurrieron alcanzaron hasta 1,5

m de altura.

FEN de 1997-1998, escasa coordinacién entre la sociedad civil y el

Estado.

No se formuld los mapas de riesgos en la Region La Libertad,
en la cual deberia sefialarse zonas criticas o de alta
vulnerabilidad.

Se traté de impulsar coordinaciones con diversas instituciones
de la sociedad civil, algunas acciones solidarias en lo referente
a salud, se vio a lo relacionado de los refugios temporales, pero
sin muchos éxitos.

Centralismo y autoritarismo estatal que bloquearon las
iniciativas de la poblacion.

Existieron debilidades de gestidn institucional, que, debido a su
relevancia, representa una vulnerabilidad a considerar.

No se efectuaron muchas acciones de mitigacion, las cuales
habian sido identificado como del orden de prioritarias desde
etapa de previas.

También se observd posteriormente cuando los afectados por
las inundaciones continuaron asentados en los mismos cauces
de las quebradas, y aun a la fecha contintan.

El organismo técnico que promueve y elabora los planes

urbanos en apoyo de los municipios y gobiernos regionales no
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tuvieron los recursos econdmicos suficientes para desarrollar su
labor.

- Los programas implementados o previsibles han estado
orientados fundamentalmente a la rehabilitacién de las zonas
afectadas.

- El Instituto Nacional de Desarrollo Urbano - INADUR realizo los
estudios para apoyar la rehabilitacién de las zonas afectadas en
diez departamentos que fueron declarados en emergencia por
el gobierno. Sin embargo, los recursos asignados por el
Gobierno no fueron suficientes para poder completar la meta. Se
propuso proyectos de intervencion urbana dentro de un plan de
reconstruccién de los centros poblados afectados. Pero las
propuestas de este organismo no fueron tomadas en cuenta por
los organismos ejecutores.

- En la reconstruccion de las zonas afectadas no se definié una
politica de reubicaciéon de asentamientos localizados en zonas
inundables.

Fenomeno de Nino Costero 2017.

En La Libertad fueron afectadas ocho provincias: Trujillo, Ascope,
Chepén, Gran Chimu, Julcan, Otuzco, Pacasmayo y Viru. Ademas, se
registraron danos a la infraestructura publica y propiedad privada en 63
distritos.

Se activaron 42 quebradas, algo que nunca habia ocurrido en la historia
de la regién La Libertad, Truijillo soportd siete desbordes de agua, tierra
y piedra (huaycos) que pasaron por diversas calles, avenidas vy
urbanizaciones principales de la ciudad de Trujillo y de los distritos El
Porvenir, La Esperanza y Victor Larco Herrera, estas se iniciaron en la

quebrada San lldelfonso.
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Segun el INDECI, se tiene 47,895 familias afectadas equivalente a
232,342 personas; se tiene 8,771 familias damnificadas, equivalente a
37,312 personas, también se registraron 5,993 viviendas colapsadas
2,268 inhabitables y 63,927 afectadas.

En infraestructura de Salud hubo 42 establecimientos afectados y en
Educacién 74 de inicial, 54 de primaria, 33 de secundaria y 3 de

educacioén superior.

En los servicios basicos se afectaron 25,966 ml de tuberias de agua
potable, 84,006 ml de tuberias de alcantarillado y desague, 5,500 ml
afectados de redes eléctricas; en infraestructura de comunicacién hubo
577 tramos afectados y 124 destruidos con un total de 60,240 ml.

En infraestructura agricola 66 tramos colapsados y 123 afectados con
un total de 2,740.5 hectéreas afectadas y 2,427.10 has perdidas; en el
sector pecuario (caballos, auquénidos, ovino, porcino, aves, entre otros)
hubo 4,630 afectados y 14,416 perdidos.

La mayoria de familias afectadas por el Nifio Costero se ubican en los
distritos de Huanchaco (centro poblado El Milagro), EI Porvenir, La
Esperanza, Florencia de Mora y Laredo de la provincia de Trujillo, en
Vira en el centro poblado Nuevo California; en Pacasmayo en San Pedro
de Lloc y El Milagro; en Ascope en Sausal; y en Gran Chimu en Cascas.

El alcalde de Trujillo y el gobernador regional de La Libertad, no se
ponen de acuerdo sobre obras que debian proteger a los vecinos, por
divergencias politicas y no contar con los profesionales especialista en

el tema.

Pobladores del Distrito de El Porvenir, en la provincia de Trujillo, veian
una vez mas pasar por sus calles e incluso ingresando a sus casas la
avalancha de lodo. Pero esta vez, por la furia con la que descendieron

los huaicos en toda La Libertad. 50 quebradas se activaron que a su
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paso sepultaron casas, se llevaron autos, animales, electrodomésticos,
derribaron postes, puentes y dejaron distritos totalmente incomunicados.
También se puso en evidencia la falta de capacidad de prevencién e
interés y desconocimiento de las autoridades locales.

Las inundaciones de los rios afectaron puentes y carreteras, como es el
caso del rio Virl, que destruyé el principal puente vial que conecta

Truijillo con el sur del pais, causando caos en el transito.

En la ciudad de Truijillo, fue caédtico para todos los ciudadanos, la ciudad
de la eterna primavera incluida su plaza de armas quedd cubierta
totalmente de lodo. No era la primera vez que la quebrada San Idelfonso
se activaba, pero lo que sucedié fue un mensaje bastante claro: no
culpemos de nuestra falta de prevencion a la geografia y las tres
quebradas que se activaron.

La primera quebrada que discurrié sus furiosas aguas fue la de San
lldefonso y tiene su cauce natural, ya conocido desde hace 19 anos.
Pero una vez que discurre, en medio de su paso, se encuentra con una
poblacion que ha invadido y construido sus casas en medio del cauce
de la quebrada.

El huaico, que pasé por el cementerio Mampuesto, en la Regidén de La
Libertad recorrio los distritos de El Porvenir y Florencia de Mora, zonas
consideradas de alto riesgo, en esta zona COFROPI entrego titulos de
propiedad en los ultimos 50 afos y ninguna autoridad lo evitod
legalmente.

El 40% de los damnificados se concentra en el distrito de El Porvenir y
se desato toda una polémica entre su alcalde y el gobernador regional
de La Libertad por un proyecto que debia proteger contra las
inundaciones a zonas urbanas ubicadas a lo largo del cauce de la

quebrada San Idelfonso.
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Segun Paul Rodriguez, alcalde del Distrito de El Porvenir, el proyecto
fue declarado viable en el 2015, pero cuando solicitd los casi 30 millones
de soles para ejecutarlo encontré varios obstaculos.

Con apoyo del Banco Mundial en el periodo 2012 y 2013 se hizo un
estudio identificando zonas de riesgo que nos permitan evacuar las
aguas del cementerio mampuesto de manera progresivo e ir bombeando
de a pocos a Trujillo [...] ¢, sin embargo, el Ministerio de Agricultura dice
que esta en zona urbanay le corresponde al ministerio de Vivienda quien
manifiesta que por estar en zona de quebrada le pertenece a Agricultura,
nuevamente obstaculos para desarrollar este proyecto.

El gobierno regional manifiesta no tener saldos para garantizar la
viabilidad del proyecto, manifiesta que no habia riesgos para la ciudad
de Trujillo, donde viven estas autoridades “Alcalde de El Porvenir: Paul

Rodriguez

Esto indica que las autoridades de los once Municipios locales y de la
Region la Libertad, tienen desconocimiento total de la Ley 29664 -
SINAGERD y su Reglamento Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, es
lamentable que luego de 22 afnos exactamente, los afectados del
fenomeno El Nifno del 97-98 vivan aun invadiendo los cauces de las
quebradas que son zonas de riesgo, como también se haya recuperado
muy poco de todo lo que perdieron. Y, aun asi, sigue poblandose estas
zonas sin que las autoridades puedan hacer algo por evitarlo.

Por ello, la presente investigacion a desarrollar, asume como premisa
que, en estas once entidades de gobierno a nivel local de la provincia de
Truijillo, existen factores condicionantes que podrian limitar o en otros
casos facilitar, el cumplimiento de sus competencias para la
implementacidn de las medidas requeridas para la reconstruccion de las
poblaciones y medios de vida impactados por el FEN Costero 2017.
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1.4. Planteamiento y formulacion del problema
1.4.1. Problema general.
¢, De qué manera los factores condicionantes en los gobiernos locales
relacionados con la reconstruccion del Nifio Costero influyen en la
gestién del riesgo de desastre de la provincia de Truijillo, periodo 2018
—20217

1.4.2. Problemas secundarios.

e ;De qué manera la aplicacion adecuada de la Ley del SINAGERD,
incide en la GRD en los gobiernos locales de la Regién La
Libertad?

e ;De qué manera las capacidades institucionales de los gobiernos
locales inciden en el proceso de la reconstruccion, por El Nifio
Costero 2017, en la Provincia de Truijillo?

e ;De qué manera se relacionan los factores condicionantes y los
elementos fundamentales de la gestion del riesgo de desastres en
la eficiencia de las competencias de los gobiernos locales en la

Provincia de Trujillo?

1.5. Importancia y justificacion del estudio
Teniendo en consideracién que el Indeci (2017) calcul6 que los danos
causados en Peru por El Nifio costero son equivalentes al 1,6% del producto
bruto interno peruano, a la fecha el gobierno aun no difunde una estimacién

de las pérdidas econdmicas.

Asi mismo segun las cifras proporcionadas por el Instituto Nacional de
Defensa Civil - INDECI, el Nifio Costero dejé un saldo de 283 mil 137 personas
que fueron afectados, otro grupo conformado por un millon 644 mil 879
habitantes quedaron afectados por el mencionado eventos, siendo los
departamentos del norte que sufrieron la mayor afectacién, teniendo al
departamento de Piura con un total de 98 mil 894 personas damnificadas,
seguidos del departamento de La Libertad con un total de 78 mil 978 personas
damnificadas, asi mismo El Nifio Costero, caus6 danos materiales de
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consideracion, principalmente en las vias de comunicacién, viviendas, centros
educativos, hospitales, centros de salud, diversos locales estatales y otros
aspectos que afectd al normal desarrollo de los departamentos de la costa del

norte.

Los dafios personales se muestran en la tabla que se indica a continuacion.

Tabla 1

Darios Personales por el Nifio Costero.

Dpto. Vida y Salud
Damnificadas Afectadas Fallecidas Heridas Desaparecidas

Total Nacional 283,137 1,644,879 169 505 19
Amazonas 383 281

Ancash 25,385 127,345 27 126 1
Apurimac 542 1,304 1 1

Arequipa 2,380 51,368 17 40 5
Ayacucho 1,282 7,573 9 6

Cajamarca 1,873 11,216 8 6 2
Cusco 302 5,419 9 2
Huancavelica 6,249 30,818 6 4

Huanuco 937 3,097 1 2

Ica 6,980 112,748 64 1
Junin 1,153 897 3 25

La Libertad 78,978 397,606 24 70 4
Lambayeque 38,912 117,657 10 5 2
Lima 15,858 61,041 17 98 1
Loreto 67 126,970 1 1

Madre De Dios 275 7,603

Moquegua 237 5,209 1 2

Pasco 295 1,663 1 2 1
Piura 98,894 483,431 25 50 2
Puno 72 875 4 1

San Martin 133 2,560 1

Tacna 67 5,198 1

Tumbes 1,375 75,009 1

Ucayali 508 7,991 2

Fuente: INDECI, Elaboracion Propia

Asi mismo el Gobierno mediante Decreto Supremo N° 091-2017-PCM
aprueba el Plan de la Reconstruccién al que se refiere la ley N® 30556, ley

que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones
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1.6.

del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacién de la
Autoridad para la Reconstruccidon con Cambios, mediante el cual la Region
Libertad, tiene una cifra significativa para su reconstruccion que comprende;
viviendas, red vial, locales escolares, saneamiento, establecimientos de salud
entre otros aspectos que a la fecha no se ve avances significativos, razon por

la cual amerita y justifica el trabajo de investigacion

Limitacion del estudio

Para la realizacion del Trabajo se dispone de recursos financieros, el talento
humano e informacién respectiva que se encuentra en diferentes entidades
del Estado, solo que es necesario disponer del tiempo para poder realizar el
acopio y procesamiento respectivo de cada uno de los once gobiernos locales
de la provincia de Trujillo, en términos generales no existe limitacion

significativa para realizar el estudio.

En este trabajo de investigacion, se busca describir las principales
limitaciones que se presentan en los procesos de coordinacion entre los
gobiernos regionales y los gobiernos locales a nivel provincial, para aplicar las
acciones de respuesta humanitaria y de rehabilitacién durante las acciones

de emergencia.

Por lo que se basa este trabajo, en las diversas informaciones obtenidas in
situ, en las diversas entrevistas, reuniones, visitas a las Municipales
Provinciales y Distritales de la Regién La Libertad, con documentacion
relevante e importante para conocer la Limitaciones que presentan las

entidades del Estado.

A pesar de que los gobiernos Locales a Nivel Provincial, cuentan con las
herramientas técnicas, administrativas y legales, no desarrollan en forma
efectiva los procedimientos para las actividades de rehabilitacion vy
reconstruccion, por desconocimiento de la ley SINAGERD vy su aplicacién,
tampoco no cuentan con un mecanismo normativo, no cuentan con el
personal profesional especialista en el tema de GRD debido al desinterés de
sus autoridades.
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1.7.

No presentan mecanismos y sus procedimientos para que se facilite los
tramites, como el buen uso de fondos, de una manera rapida y en forma
oportuna para la reconstruccion, debido a que sus funcionarios tienen
desconocimiento de las opciones y de los instrumentos financieros que
existen y que son orientados a la GRD. Y esta se suma a las capacidades

limitadas en el orden técnico con las que se cuentan.

En los once gobiernos locales a nivel distrital y provincial, existe en general el
total desconocimiento sobre la Ley SINAGERD y sus implicancias y
responsabilidades, no cuentan con profesionales titulados, colegiados

especialistas y funcionarios con capacidades técnicas en la materia.

Es débil la Capacidad técnica y de recursos humanos limitada en los
gobiernos Locales Distritales y Provinciales. De manera similar, se evidencia
una escasa capacidad operativa en las entidades del SINAGERD a nivel local.
No obstante, se debe tener en cuenta de que algunos sectores cuentan con
una instancia descentralizada regional que puede ser también referencia para

implementacién y coordinacion de acciones.

Muchos de los gobiernos locales a nivel distrital y provincial, no han
modificado aun su ROF y MPP con la finalidad de integrar la GRD, en el marco
del cumplimiento de la Ley del SINAGERD. Es necesario a fin de establecer

los roles y competencias en relacién con la Ley.

Los técnicos que laboran en los gobiernos locales a nivel provincial, presentan
baja capacidad en desarrollar perfiles y proyectos para el PP 0068, asi como
otros mecanismos de financiamiento. También desconocen los mecanismos
financieros existentes, debido a la falta de capacitacion en estos temas

importantes.

Objetivos generales y especificos

1.7.1. Objetivo General
Determinar cudles son los factores condicionantes en los gobiernos
locales en la reconstruccién post Nifio Costero que influyen en la
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gestién del riesgo de desastre de la provincia de Truijillo, periodo 2018
—2021.

1.7.2. Objetivos especificos

o Precisar que la aplicacion adecuada de la Ley del SINAGERD
incide favorablemente en la GRD de los once gobiernos locales
de la Regién La Libertad.

. |dentificar las capacidades institucionales en los once gobiernos
locales que inciden en el proceso de la reconstruccion, por El
Nino Costero 2017, en la Provincia de Truijillo.

o Precisar como se relacionan los factores condicionantes y los
elementos fundamentales de la gestién del riesgo de desastres
en la eficiencia de las competencias de los once gobiernos

locales en la Provincia de Truijillo.

1.8. Alcances
A los once gobiernos locales integrantes de la provincia de Trujillo que
cuentan con importantes herramientas técnicas, administrativas y legales a fin

de puedan ser incorporarlos en sus respectivos ambitos de accion.

Los alcances y responsabilidades de las municipalidades entre ellas la de
incorporar la GRD en el plan de desarrollo concertado (PDC), en la cual se
debe producir el ajuste de las herramientas de gestion interna municipal (Plan
de Desarrollo Institucional (PDI), Plan Operativo Institucional (POIl), (Plan de
Desarrollo de Capacidades), las cuales permitirdn asumir su eficaz y
eficientemente su rol en la implementacion de estas herramientas. Partiendo
desde la concepcion misma del desarrollo: la planificacion territorial y
determinacién sobre usos de suelos, la formulacion e inclusion de las
estrategias de prevencién y mitigaciéon en todas las acciones de planificacion

urbana, entre otros aspectos importantes.

Estos alcances que tiene el Gobierno Local, para tener una eficaz y eficiente

rol para la implementacion de las herramientas técnicas, administrativas y
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legales, formulando, aprobando normas y planes, evaluando, dirigiendo,
organizando, supervisando, fiscalizando y ejecutando los procesos de la
GRD, y estan dadas mediante Leyes y estas cumplirlas mediante Ordenanzas

Municipales.

Asi mismo el Capitulo V de la Ley N° 29664 — SINAGERD, sefialan el rol que
cumplen como ejecutor de todos los procesos de la GRD en sus respectivas
jurisdicciones, siendo responsables de la elaboracion y ejecucién de los
respectivos planes de GRD, asi como de su monitoreo, seguimiento y

evaluacion.
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2.1,

Capitulo Il
Marco Teorico

Bases teodricas

La idea de “RIESGO”, en su concepcion mas amplia, es consustancial con la
existencia humana en esta tierra. La cual postula ideas sobre pérdidas y
danos asociados con las distintas esferas de la actividad humana. También
debe reconocerse que la nocion de riesgo es inherente con la idea de
empresa y la busqueda de avance y ganancia, bajo determinadas condiciones
de incertidumbre. Al hacer referencia especifica a la problematica de los
desastres, aquellas circunstancias o condiciones sociales en que la sociedad
haya sido afectada de forma importante por el impacto de eventos fisicos de
diverso origen, tales como terremotos, huracanes, inundaciones o
explosiones, con consecuencias en términos de la interrupcion de su
cotidianeidad y sus niveles de operatividad normal, estamos frente a una
nocién o concepto de riesgo particularizado, lo que podemos llamar “riesgo
de fendmenos” o “riesgo que anuncia fendmenos futuros”. Este riesgo
constituye un subconjunto del riesgo “global” o total y, considerando las
interrelaciones entre sus multiples partes, tendra estrechas relaciones con las
facetas con que se describe el riesgo global, tales como el riesgo financiero,
el riesgo de salud, el riesgo tecnoldgico etc. Histéricamente, la definicién de

“riesgo de fendbmenos” ha tomado dos rumbos:

En primera instancia estan las definiciones que se derivan de las ciencias de
la tierra y que tienden a definir el riesgo como “la probabilidad de la ocurrencia
de un evento fisico dafiino”. Esta definicion pone énfasis en la amenaza o el
evento fisico detonador del fenémeno. Es por ello que la definicidon de riesgo
es muy amplia esta es facil de confundir en un campo industrial, en un campo
ambiental y otros lo ven en la responsabilidad social, esto debe ser
considerados como puntos y sesgos visto desde la éptica de las personas, lo

asociado esta en funcién a la probabilidad, pero lo que no es asociado es la
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actuacién de grandes extensiones urbanas y rurales como consecuencia de
sismos. Lluvias intensas entre otras y sin duda las originadas por el hombre
las cuales afectan a poblaciones y comunidades con poca o casi nada de
resiliencia, es por ello que la tendencia de la afectacion hoy en dia esta
definida en el marco de la Gestion del Riesgo de Fenémenos.

Presencia del Nifio Costero en el Peru

La historia recoge innumerables casos de fendmenos de origen natural como
los inducidos por la accién humana, expresados en pérdidas de vida, colapsos
de centros poblados en el medio rural y urbano. Durante los meses de
diciembre, enero, febrero y marzo, es la época en que se presenta con mayor
intensidad las lluvias, particularmente en la serrania de la region. De manera
recurrente se presenta el fendmeno oceanico — Atmosférico “EL NINO”, que
da origen a periodos pluviales con intensidad cuyos valores son de muy fuerte
a excepcionales. La precipitacidén pluvial varia entre los escasos meses del
ano en la costa, hasta un promedio anual de 1,388 mm en la zona de

Quiruvilca.

Por su ubicacion geografica la Regidn La Libertad, esta expuesta a diferentes
peligros, como en similares condiciones de susceptibilidad o vulnerabilidad
fisica, social y econdmica y en consecuencia a diferentes niveles de riesgos.
Mencionando los siguientes: Sismo, Maretazos, Huaycos, Deslizamientos,
Derrumbes, Inundaciones, Lluvias Intensas, Plagas, Embalses Granizadas,
Derrames de sustancias y toxicas, Explosién, Incendios Urbanos,
Contaminacion Ambiental, Epidemias.

Fenémeno “EL NINO”: El fenémeno “El Nifio”, en nuestro pais, se remonta
a cerca de cuatro mil afnos. Algunos autores afirman que el Meganifio mas
antiguo se present6 en los afnos 1700 a 1800 a.c., quedando registrado su
testimonio en construcciones afectadas y causes en el desierto del Valle de
Casma, monumento de Sechin y especialmente en las salinas de Chao,
existen referencias de estos eventos en las ruinas arqueoldgicas de Peru en

Zahna, la Dacha del Sol en Trujillo, Batan Grande en Lambayeque y en
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Cajarmaquilla. El primer registro historico de El Nifio, data en el afo 1578
(Mega Nino), los anos 1564, 1578, 1701, 17428 y 1791 fueron los mas
lluviosos para Trujillo y Zana (Lambayeque), lo que da cuenta del
comportamiento diferenciado de los Nifios en relaciébn con los espacios
geograficos. Durante el siglo XIX, se presentaron grandes lluvias en 1804,
1824, 1817, 1819, 1821, 1828, 1832, 1837, 1845, 1854, 1864, 1871, 1877,
1878, 1884 y 1891; estas ultimas se presentaron en forma extraordinaria en
la ciudad de Trujillo, ocasionando la fractura del antiguo acueducto o
Cementerio de Mampuesto a raiz de la avenida de agua de la Quebrada San
|delfonso. Después de los acontecimientos del afio 1925, la Ciudad de Truijillo,
sufrié lluvias en 1940, 1941, 1945, 1946, 1956, 1957, 1972 — 1973, 1982 1983
y las ultimas de 1998. A pesar de los dafnos y las victimas que causaron estos
aguaceros, no se aprendioé a prevenir este ciclico mal, evidencia de ello son
los dafos y peérdidas a raiz del Fendmeno de El Nifio ocurridas en 1983 y
1998.

Asimismo, la cronologia histérica del fendmeno “El Nifio” es la siguiente:

Tabla 2
Cronologia histérica del fenomeno el nifio en los ultimos 128 ANOS
Débil Moderado Fuerte Extraordinario
Total de eventos: 45
15 14 7 9
1952 1932 1894 1578
1953 1939 1933 1720
1958 1943 1940 - 1941 1878
1969 1951 - 1951 1957 1891
1976 1965 1965 1925
1993 1969 - 1969 1972 - 1973 1930
1994 1986 - 1987 1976 1982 - 82
2002 1991 - 1992 1997 - 98
2003 1994 - 1995 2016 - 2017
2004 2002 - 2003
2008 2006 - 2007
2009 2009 - 2010
2013 2011
2014 2012
2015

Fuente: INDECI
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El Centro de Estudios Sociales Solidaridad realiz6 investigaciones sobre

experiencias de participacion local frente a desastres durante las ocurrencias

de El Nino, en Lambayeque, durante el siglo XX, y llegé a importantes

conclusiones:

Durante el FEN de 1925, se registr6 una elevada intervencién de los
lambayecanos en actividades solidarias y voluntarias de defensa de
ciudades, barrios, pueblos y espacios rurales. También, se registro
mayor grado de cohesién, concertacion y autonomia regional relativa
en la toma de decisiones concretas en la fase de emergencia. Los
ingenieros de aquel entonces, conjuntamente con los pobladores de
la regidn, asumieron el liderazgo de las tareas de defensa. Hay que
tomar en cuenta que, en esa época, el Estado era débil y el sistema
de comunicaciones también presentaba debilidades. Diriamos que
hubo mayor autonomia regional en la defensa de los pueblos, mayor
participacion espontanea y voluntaria, mayor nivel de identidad
cultural y disposicion a cooperar.

En 1983, durante el FEN, la participacién ciudadana en actividades
asociativas y voluntarias para encarar las tareas de defensa fue
mucho menor. En las ciudades, la preocupacién principal de la
mayoria fue la defensa de la familia nuclear y la propiedad individual.
En algunas ciudades, hubo conflictos politicos y tensiones entre los
Concejos Distritales, las autoridades de la Corporacién
Departamental de Desarrollo y Defensa Civil. Algunos poblados
hicieron movilizaciones de protesta y reclamos para obtener apoyo.
Sectores sociales se sentian marginados y excluidos y marcharon
hacia la Plaza de Armas de la capital denunciando la ineficacia de
Defensa Civil y la marginacién generada por las autoridades
prefectorales. La autonomia en la participacion local para mitigar
desastres solamente se registr6 en algunas comunidades
campesinas.

En el departamento de La Libertad las mayores afectaciones
ocurrieron entre febrero y marzo, como consecuencia de lluvias

torrenciales y desborde de rios, salvo el caso de las provincias
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nortefias del departamento Chepén, Pacasmayo y Ascope que ya
empezaron a tener dafios desde enero debido a las lluvias y crecidas
del rio Chicama. En esta zona los pueblos afectados fueron Paijan,
Chao y San José.

En la ciudad principal de la provincia que es Trujillo, el 10 de febrero
ocurri6 un gran fendmeno como consecuencia de lluvias que
empezaron el dia 9 y que produjeron una gran crecida con avalancha
de lodos de la Quebrada San lldefonso, que al ingresar al dren La
Mochica lo hizo colapsar, derivando las aguas hacia una represa
natural denominada Cementerio de Mampuesto, ubicada en los
distritos de Florencia de Mora y el Porvenir, a 8 Kms al suroeste de la
ciudad. Al dia siguiente dicha represa colapsé inundando las
principales calles de la ciudad de Truijillo, con la gran destruccion de
viviendas, pérdidas de negocios, infraestructura urbana y dafos en
los sistemas de saneamiento.

Se estima que se derribaron unas 400 viviendas mientras que mas de
dos mil recibieron dano parcial, incluyendo la pérdida de sus enseres.

Las aguas que discurrieron alcanzaron hasta 1,5 m de altura.

Durante el FEN de 1997-1998, hubo pérdida notoria de coordinacion entre la

sociedad civil y el Estado. Debemos recordar que estabamos ante un régimen

autoritario:

No se disefid ningun mapa de riesgos en la Region La Libertad, en la
cual deberia establecerse o sefalarse zonas criticas o de alta
vulnerabilidad.

Se trat6 de impulsar coordinaciones con diversas instituciones de la
sociedad civil, algunas acciones solidarias en lo referente a salud, se
vio lo referente a refugios temporales, pero sin mucho éxito.
Centralismo y autoritarismo estatal que bloquearon las iniciativas de
la poblacién.

Existieron debilidades de gestion institucional, que, debido a su

relevancia, representa una vulnerabilidad a considerar.
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- Se observé que durante la ejecucién de las acciones siguiendo
propuestas técnicas y planes urbanos no es una costumbre entre los
organismos ejecutores, sea los gobiernos locales, regionales y del
nivel central, se hizo evidente durante el presente Fenémeno El Nifio
1997-1998. No se efectuaron muchas acciones de mitigacion, las
cuales habian sido identificado como del orden de prioritarias desde
etapa de previas.

- También se observd posteriormente cuando los afectados por las
inundaciones continuaron asentados en los mismos cauces de las
quebradas.

- El organismo técnico que promueve y elabora los planes urbanos en
apoyo de los municipios y gobiernos regionales no tuvieron los
recursos econdmicos suficientes para desarrollar su labor.

- Los programas implementados o previsibles han estado orientados
fundamentalmente a la rehabilitacion de las zonas afectadas.

El Instituto Nacional de Desarrollo Urbano - INADUR realiz6 los estudios para
apoyar la rehabilitacion de las zonas afectadas en diez departamentos que
fueron declarados en emergencia por el gobierno. Sin embargo, los recursos
asignados no fueron suficientes para poder completar la meta. Se propuso
proyectos de intervencion urbana dentro de un plan de reconstruccion de los
centros poblados afectados. Pero las propuestas de este organismo no fueron
tomadas en cuenta por los organismos ejecutores.

- En la reconstruccion de las zonas afectadas no se definié una politica

de reubicacién de asentamientos localizados en zonas inundables.

Durante el Nifio Costero del 2017, la Regién La Libertad fue una de las mas
afectadas por el Nifo Costero. En La Libertad fueron afectadas ocho
provincias, que son: Trujillo, Ascope, Chepén, Gran Chimu, Julcan, Otuzco,
Pacasmayo y Viru. Ademas, se registraron danos a la infraestructura publica

y propiedad privada en 63 distritos de las citadas provincias.
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Se activaron un total de 42 quebradas, algo que nunca habia ocurrido en la
historia de la regidén y Truijillo soportd el paso de siete desbordes de agua,
tierra y piedra (huaycos) que pasaron por diversas calles y avenidas
principales de la ciudad de Truijillo y de los distritos El Porvenir, La Esperanza
y Victor Larco Herrera, estas se iniciaron en la quebrada San lldelfonso.

Segun reporte del Centro de Operaciones de Emergencia Regional (Coer) con
informacion recibida a través de reporte EDAN recibidos —faltando adn
algunas municipalidades-, los afectados son 47,895 familias y 232,342
personas; el numero de familias damnificadas que lo perdieron todo son 8,771
lo que incluye a 37,312 personas. También se registraron 5,993 viviendas
colapsadas 2,268 inhabitables y 63,927 afectadas.

En infraestructura de Salud hubo 42 establecimientos afectados y en
Educacién 74 de inicial, 54 de primaria, 33 de secundaria y 3 de educacién
superior. Respecto a servicios basicos se afectaron 25,966 ml de tuberias de
agua potable, 84,006 ml de tuberias de alcantarillado y desagle, 5,500 ml
afectados de redes eléctricas; en infraestructura de comunicacién hubo 577
tramos afectados y 124 destruidos con un total de 60,240 ml.

En infraestructura agricola 66 tramos colapsados y 123 afectados con un total
de 2,740.5 hectéreas afectadas y 2,427.10 has perdidas; en el sector pecuario
(caballos, auquénidos, ovino, porcino, aves, entre otros) hubo 4,630 afectados
y 14,416 perdidos. La mayoria de familias y personas que sufrieron algun tipo
de dano ocasionado por El Nifo Costero se ubican en los distritos de
Huanchaco (centro poblado EI Milagro), El Porvenir, La Esperanza, Florencia
de Mora y Laredo en la provincia de Trujillo, en Vird en el centro poblado
Nuevo California; en Pacasmayo en San Pedro de Lloc y El Milagro; en
Ascope en Sausal; y en Gran Chimu en Cascas.

Mientras el alcalde de uno de los Distritos de la Provincia de Trujillo mas
golpeado por el Nifio Costero y el gobernador regional de La Libertad, no se
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ponen de acuerdo sobre las obras que debian ejecutarse a fin de proteger a

los vecinos del distrito de Trujillo.

Pobladores de El Porvenir, en Trujillo, veian una vez mas pasar por sus
casas una avalancha de lodo. Pero esta vez, por la furia con la que
descendieron los huaicos en toda La Libertad. 50 quebradas activas que a su
paso sepultaron casas, se llevaron autos, animales, electrodomésticos,
derribaron postes, puentes y dejaron distritos totalmente incomunicados.
También se puso en evidencia la falta de capacidad de prevencién e interés

y desconocimiento de las autoridades locales.

La magnitud amenazante del Fenoémeno EI Nifio Costero dej6 ocho provincias
libertenas seriamente afectadas. Pero el drama es aun mayor en aquellos
lugares donde los rios han destruido puentes y carreteras, como es el caso
del rio Viru, que destruyo el principal puente que conecta Truijillo con el sur del

pais.

En la ciudad de Truijillo, fue caédtico para todos los ciudadanos, la ciudad de la
eterna primavera incluida su plaza de armas quedd cubierta totalmente de
lodo. No era la primera vez que la quebrada San Idelfonso se activaba, pero
lo que sucedié fue un mensaje bastante claro: no culpemos de nuestra falta

de prevencion a la geografia y las tres quebradas que se activaron.

La primera quebrada que discurri6 sus furiosas aguas fue la de San lidefonso
y tiene su camino natural, ya conocido desde hace 19 afnos. Pero una vez que
discurre, en medio de su paso, se encuentra con una poblacién que ha
construido sus casas en medio del cauce de la quebrada. El huaico, que paso6
por el cementerio Mampuesto, en la Regidon de La Libertad recorrié los
distritos de El Porvenir y Florencia de Mora, zonas consideradas de alto
riesgo. Ahi COFROPI entreg6 un sin numero de titulos de propiedad en los

ultimos 50 afos y ninguna autoridad hizo algo para evitarlo.
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El 40% de los damnificados se concentra en el distrito de El Porvenir y se ha
desatado toda una polémica entre su alcalde y el gobernador regional de La
Libertad por un proyecto que debia proteger contra inundaciones a zonas
urbanas ubicadas a lo largo de la quebrada San Idelfonso.

Segun Paul Rodriguez, alcalde de El Porvenir, el proyecto fue declarado
viable en el 2015, pero cuando solicitd los casi 30 millones de soles para

ejecutarlo encontro varios tropiezos.

“Con el Banco Mundial en el periodo 2012 y 2013 se hizo estudios y
evaluaciones, se identificado las zonas de riesgo que nos permita evacuar las
aguas del cementerio mampuesto de manera progresivo e ir bombeando de
a pocos a Trujillo [...] “Y el Ministerio de Agricultura dice que esta en zona
urbanay le corresponde a vivienda y en Vivienda dicen que por estar en zona
de quebrada le pertenece a Agricultura. En el aire que lo soluciones el
gobierno regional” “[...] La respuesta es simple, el gobierno regional no tiene
saldos para garantizar la viabilidad del proyecto, no dice nada mas, no dice si
lo puede utilizar si se hizo cambio de unidad ejecutora, no nos pidieron mas
informacion del proyecto, porque no habia riesgos para Truijillo, donde viven

estas autoridades “Alcalde de El Porvenir: Paul Rodriguez.

2.1.1. Factores Condicionantes en los gobiernos locales de la

Provincia de Truijillo

Dentro de los factores condicionantes identificados en los gobiernos

locales de la provincia de Trujillo para viabilizar el tema de la

reconstruccion de los dafios por el Nifio Costero tenemos:

o Diagnéstico: Que forma parte del presente estudio y es uno de
los productos que se detectan luego del andlisis.

o Decisién Politica: Tanto el Gobierno central como el gobierno
regional de la Libertad, los gobiernos locales de la provincia de
Trujillo y los once distritos que lo conforman, muestran actitud
positiva para realizar las obras de reconstruccion en los lugares

que fueron afectados.
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Transparencia: Es un factor que no es posible controlarlo, toda
vez que existe buena voluntad, sin embargo, existen indicios que
malos funcionarios no actuan acorde con el codigo de ética del
estado.

Recursos Financieros: después de ocurrido el evento del Nifio
Costero, el gobierno crea la Autoridad para la Reconstruccién
con Cambios y con Decreto Supremo 091-2017-PCM, del 12 de
setiembre que aprueba El plan de Reconstruccion con Cambios,
en el cual se dispone una suma de 25 mil millones 655 mil
millones 490 mil 783 soles para la reconstruccién en los
departamentos afectados por el Nifo Costero
(S/.25,655,490,783), de los cuales el 77% destinado a obras de
Reconstruccion, 21% a obras de prevencién y el 2% a mejorar
capacidades de gestion.

Capital Humano: La Region de la Libertad, La Provincia de
Trujillo y los once distritos de la provincia de Truijillo disponen de
profesionales de diversas disciplinas que estan dispuestos a su
convocatoria para trabajar por su localidad, asi mismo existen
los colegios profesionales que cuentan con capital humano y con
la buena disposicidn de trabajar por su region.

Recursos Materiales: Se dispone de maquinaria pesada diversa
que se pondréa a disposicion de los profesionales, especialistas
y técnicos que se encarguen de realizar los trabajos de la
Reconstruccién.

Participacidén de las Organizaciones de Base: para tal efecto es
importante tener en cuenta la opinion de los lideres comunales
por tener conocimiento del territorio, considerando las

costumbres existentes en su modo de vida.
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2.2,

2.1.2. Elementos Fundamentales de la Gestion del Riesgo de
Fenémenos en la provincia de Trujillo.
Son los elementos claves para que las autoridades puedan afrontar
con éxito las emergencias o fendmenos, la experiencia de
emergencias o desastres:
. Conocer los Escenarios de Riesgo.
o Disponer de mapa de peligros.
. Disponer de Directorio de las Entidades Técnico Cientificas.
o Grupo de trabajo de la gestion del Riesgo de Fenébmenos.
. Plataforma de trabajo de Defensa Civil.
o Planes de Operaciones de Emergencia Regional y local.
o Entidades de Primera Respuesta.
. Voluntarios en Emergencias y Rehabilitacion — VER.
. Poblacion Organizada.
o Disponer de un Centro de Operaciones de Emergencia.
. Disponer de Almacenes con bienes de Ayuda Humanitaria
Base legal

La Constitucion Politica del Pert en concordancia con el articulo Il del
Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades,

Ley 27972, se establece que las municipalidades son 6rganos de
gobierno local con autonomia politica, administrativa y econémica en
asuntos de su competencia.

Ley N° 29664, se crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD).

Decreto supremo 048-2011-PCM, aprueba el Reglamento a la ley
29664 Ley del SINAGERD.

Articulo 3 Ley 29664 define a la GRD, como un proceso social cuyo
fin ultimo es la prevencion, la reduccidn y el control permanente de
los factores de riesgos de desastres en la sociedad, asi como la
adecuada preparacion y respuesta ante situaciones de desastres,

considerando las politicas nacionales con especial énfasis en
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2.3.

aquellas relativas a materia econémica, ambiental, de seguridad, de

defensa nacional y territorial de manera sostenible.

. Decreto Supremo 111-2012-PCM, aprueba la Politica Nacional de la
Gestion del Riesgo de Desastres - PLANAGERD

. Decreto Supremo 034-2014-PCM, aprueba el Plan Nacional de la
Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD.

. Ley 30556, del 27 de abril 2017, crea la Autoridad para la

Reconstruccion con Cambios.
o Decreto Supremo 091-2017-PCM, del 12 de setiembre que aprueba
El Plan de Reconstruccion con Cambios.

Definicion de términos basicos

Analisis de la vulnerabilidad. Proceso mediante el cual se evalla las
condiciones existentes de los factores de la vulnerabilidad: exposicion,
fragilidad y resiliencia, de la poblacién y de sus medios de vida.

Asistencia humanitaria. Es el conjunto de acciones oportunas, adecuadas y
temporales que ejecutan las entidades integrantes del SINAGERD en el
marco de sus competencias y funciones, para aliviar el sufrimiento, garantizar
la subsistencia, proteger los derechos y defender la dignidad de las personas
damnificadas y afectadas por los desastres.

Autoayuda. Es la respuesta inmediata, solidaria y espontanea de la poblacion
presente en la zona de una emergencia o fenébmenos, para brindar ayuda a
las personas afectadas y/o damnificadas. Normalmente es la propia
poblacién, la que actua sobre la base de su potencialidad y recursos
disponibles.

Centros de Operaciones de Emergencia (COE). Son o6rganos que
funcionan de manera continua en el monitoreo de peligros, emergencias y
fendbmenos, asi como en la administracién e intercambio de la informacion,
para la oportuna toma de decisiones de las autoridades del Sistema, en sus

respectivos ambitos jurisdiccionales.
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Componentes de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de

Fenomenos.

a.

Gestidn prospectiva. Es el conjunto de acciones que se planifican y
realizan con el fin de evitar y prevenir la conformacién del riesgo futuro
que podria originarse con el desarrollo de nuevas inversiones y
proyectos en el territorio.

Gestion correctiva. Es el conjunto de acciones que se planifican y
realizan con el objeto de corregir o mitigar el riesgo existente.
Gestion reactiva. Es el conjunto de acciones y medidas destinadas
a enfrentar los desastres ya sea por un peligro inminente o por la
materializacion del riesgo.

Cultura de prevencion. Es el conjunto de valores, principios,
conocimientos y actitudes de una sociedad que le permiten identificar,
prevenir, reducir, prepararse, reaccionar y recuperarse de las
emergencias o desastres. La cultura de la prevencion se fundamenta
en el compromiso y la participacion de todos los miembros de la
sociedad.

Damnificado/a. Condicién de una persona o familia afectada parcial
o integramente en su salud o sus bienes por una emergencia o
desastre, que temporalmente no cuenta con capacidades
socioecondémicas disponibles para recuperarse.

Desarrollo sostenible. Proceso de transformacién natural,
econdémico social, cultural e institucional, que tiene por objeto
asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano,
la produccidon de bienes y prestacion de servicios, sin deteriorar el
ambiente natural ni comprometer las bases de un desarrollo similar

para las futuras generaciones.

Desastre. Conjunto de dafios y pérdidas, en la salud, fuentes de
sustento, habitat fisico, infraestructura, actividad econémica y medio
ambiente, que ocurre a consecuencia del impacto de un peligro o

amenaza cuya intensidad genera graves alteraciones en el
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funcionamiento de las unidades sociales, sobrepasando la capacidad
de respuesta local para atender eficazmente sus consecuencias,
pudiendo ser de origen natural o inducido por la accién humana.
Emergencia. Estado de dafnos sobre la vida, el patrimonio y el medio
ambiente ocasionados por la ocurrencia de un fenédmeno natural o
inducido por la accién humana que altera el normal desenvolvimiento
de las actividades de la zona afectada.

Evaluacion de dafos y analisis de necesidades (EDAN).
Mecanismo de identificacidn y registro cualitativo y cuantitativo, de la
extension, gravedad y localizacién de los efectos de un evento
adverso.

Grupos de Trabajo. Son espacios internos de articulacién de las
unidades organicas competentes de cada entidad publica en los tres
niveles de gobierno, para la formulacion de normas y planes,
evaluacion, organizacién, supervision, fiscalizacion y ejecucion de los
procesos de Gestion del Riesgo de Desastres en el &mbito de su
competencia y es la maxima autoridad de cada entidad publica de
nivel Nacional, los Presidentes Regionales y los alcaldes quienes lo
constituyen y presiden.

Instituto Nacional de Defensa Civil. Organismo publico ejecutor,
con calidad de pliego presupuestal, adscrito al Ministerio de Defensa,
componente del SINAGERD.

Peligro. Probabilidad de que un fendbmeno fisico, potencialmente
dafnino, de origen natural o inducido por la accién humana, se
presente en un lugar especifico, con una cierta intensidad y en un
periodo de tiempo y frecuencia definidos.

Plataformas de defensa civil. Son espacios permanentes de
participacion, coordinacion, convergencia de esfuerzos e integracion
de propuestas, que se constituyen en elementos de apoyo para la
preparacion, respuesta y rehabilitacion. Las Plataformas funcionan en
los ambitos jurisdiccionales regionales y locales. El presidente del
Gobierno Regional y el alcalde respectivamente, constituyen,
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presiden y convocan las Plataformas. Es obligatoria la participacion
de las organizaciones sociales a través de sus representantes.

Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Fenomenos. Es el
conjunto de orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos de
fendbmenos, evitar la generacién de nuevos riesgos y efectuar una
adecuada preparacion, atencién, rehabilitacién y reconstruccion ante
situaciones de fenémenos, asi como a minimizar sus efectos

adversos sobre la poblacién, la economia y el ambiente.

Procesos de la Politica Nacional del Riesgo de Fenémenos:

a.

Estimacion del Riesgo. Comprende las acciones y procedimientos
que se realizan para generar el conocimiento de los peligros, analizar
la vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo que permitan la
toma de decisiones en la Gestidn del Riesgo de Fendmenos.
Prevencién y Reduccidén del Riesgo. Comprende las acciones que
se orientan a evitar la generacion de nuevos riesgos en la sociedad y
a reducir las vulnerabilidades y riesgos existentes en el contexto de la
gestién del desarrollo sostenible.

Preparacion. Conjunto de acciones de planeamiento, de desarrollo
de capacidades, organizacién de la sociedad, operacion eficiente de
las instituciones regionales y locales encargadas de la atencion vy
socorro, establecimiento y operacién de la red nacional de alerta
temprana y de gestiébn de recursos, entre otros, para anticiparse y
responder en forma eficiente y eficaz, en caso de desastre o de
situacion de peligro inminente, a fin de procurar una 6ptima respuesta
en todos los niveles de gobierno y de la sociedad.

Respuesta. Conjunto de acciones y actividades, que se ejecutan ante
una emergencia o desastre, inmediatamente de ocurrido éste, asi
como ante la inminencia del mismo.

Rehabilitacion. Conjunto de acciones conducentes al
restablecimiento de los servicios publicos béasicos indispensables e
inicio de la reparacion del dafio fisico, ambiental, social y econdémico

en la zona afectada por una emergencia o desastre.
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f. Reconstruccion. Acciones que se realizan para establecer condiciones
sostenibles de desarrollo en las areas afectadas, reduciendo el riesgo
anterior al desastre y asegurando la recuperacién fisica y social, asi

como la reactivacién econdémica de las comunidades afectadas.

Primera respuesta. Es la intervencion mas temprana posible, de las
organizaciones especializadas, en la zona afectada por una emergencia o

desastre, con la finalidad de salvaguardar vidas y dafos colaterales.

Red Humanitaria Nacional (RHN). Constituye un mecanismo de
coordinacion entre el Estado Peruano, la Cooperacién Internacional y los
Organismos No Gubernamentales debidamente registrados en la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional (APCI) y contribuye en la preparacion
y respuesta a emergencias y fendémenos para fortalecer la accion del
SINAGERD.

Resiliencia. Capacidad de las personas, familias y comunidades, entidades
publicas y privadas, las actividades econdmicas y las estructuras fisicas, para
asimilar, absorber, adaptarse, cambiar, resistir y recuperarse, del impacto de
un peligro o amenaza, asi como de incrementar su capacidad de aprendizaje
y recuperacion de los fendbmenos pasados para protegerse mejor en el futuro.

Riesgo de desastre. Es la probabilidad de que la poblacién y sus medios de
vida sufran danos y pérdidas a consecuencia de su condicién de
vulnerabilidad y el impacto de un peligro.

Servicio de alerta permanente. Mecanismo de cardcter permanente,
realizado por el personal de las entidades que conforman el SINAGERD, en
el ambito de la gestidn reactiva, como condicién de trabajo, con la finalidad de
prepararse, difundir y desarrollar las acciones técnico-administrativas y de
coordinacién, inmediatas y oportunas, ante la presencia de un peligro

inminente o la ocurrencia de un desastre.
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Vulnerabilidad. Es la susceptibilidad de la poblacién, la estructura fisica o las
actividades socioeconomicas, de sufrir dafios por accion de un peligro o

amenaza.

Definicion de fendmenos naturales e inducidos por la accion humana
Alud. Desprendimiento violento, en un frente glaciar, pendiente abajo, de una
gran masa de nieve o hielo acompanado en algunos casos de fragmentos

rocosos de diversos tamanos y sedimentos de diferente granulometria.

Aluvioén. Desplazamiento violento de una gran masa de agua con mezcla de
sedimentos de variada granulometria y bloques de roca de grandes
dimensiones. Se desplazan con gran velocidad a través de quebradas o valles
en pendiente, debido a la ruptura de diques naturales y/o artificiales o
desembalse subito de lagunas, o intensas precipitaciones en las partes altas
de valles y quebradas.

Deslizamiento. Ruptura y desplazamiento de pequefios o grandes masas de
suelos, rocas, rellenos artificiales o combinaciones de éstos, en un talud
natural o artificial. Se caracteriza por presentar necesariamente un plano de

deslizamiento o falla, a lo largo del cual se produce el movimiento.

Fendmeno. Todo lo que ocurre en la naturaleza, que puede ser percibido por
los sentidos y ser objeto del conocimiento. Puede ser de origen natural o

inducido por el hombre.

Fendmeno el nifio. Fendmeno océano atmosférico caracterizado por el
calentamiento de las aguas superficiales del océano Pacifico ecuatorial, frente
a las costas de Ecuador y Peru, con abundante formacién de nubes
cumuliformes principalmente en la region tropical (Ecuador y Norte del Peru),

con intensa precipitacion y cambios ecolégicos marinos y continentales.
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Fendmeno inducido por la accion humana. Es aquel fenémeno producido
por la actividad del hombre llamense incendios, accidentes, derrame de
sustancia nociva, contaminacion, explosion y otros.

Fendmeno natural. Fendmeno que se produce en la naturaleza, se clasifican
en: fendbmenos generados por procesos dinamicos en el interior de la tierra;
fendbmenos generados por procesos dinamicos en la superficie de la tierra;
fenbmenos meteoroldgicos o hidroldgicos; y fendmenos de origen biolégico.

Granizo. Precipitacion pluvial helada que cae al suelo en forma de granos. Se
genera por la congelacion de las gotas de agua de una nube, principalmente
cumulonimbo, sometidas a un proceso de ascenso dentro de la nube, con
temperaturas bajo cero, y luego a descenso en forma de granos congelados.
La dimension del granizo varia entre 3 y 5 mm de diametro. Cuando las

dimensiones son mayores, reciben el nombre de pedrisco.

Helada. Se produce cuando la temperatura ambiental baja debajo de cero
grados. Es generada por la invasion de masas de aire de origen antartico y
ocasionalmente, por un exceso de enfriamiento del suelo durante cielos claros
y secos. Es un fendmeno que se presenta en la sierra peruanay con influencia
en la selva, generalmente en la época de invierno.

Huayco. Término de origen peruano, derivado de la palabra quechua
“‘huayco” que significa quebrada, a lo que técnicamente en geologia se
denomina aluvién. El “huayco” o “lloclla” (el mas correcto en el idioma
quechua), es un tipo de aluvién de magnitudes ligeras 0 moderadas, que se
registra con frecuencia en las cuencas hidrograficas del pais, generalmente

durante el periodo de lluvias.

Incendio forestal. Es la propagacion libre y no programada del fuego sobre
la vegetacion en los bosques, selvas y zonas aridas y semiaridas. En este
contexto el fuego es la liberacion y desprendimiento de energia en forma de

luz y calor producido por la combustién de vegetacion forestal cuya ignicién
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no estaba prevista, lo que obliga a realizar su extincién. Es el fuego debido al
cual se afectan de manera imprevista, combustibles naturales situados en
areas boscosas.

Inundacién. Desbordes laterales de las aguas de los rios, lagos y mares,
cubriendo temporalmente los terrenos bajos, adyacentes a sus riberas,
llamadas zonas inundables. Suelen ocurrir en épocas de grandes

precipitaciones, marejadas y tsunami.

Marejada. Llamada localmente maretazo, se caracteriza por una serie de
ondas marinas generadas por tormentas con vientos fuertes que agitan la
superficie de las aguas oceanicas, bajo ciertas condiciones de presion
atmosférica y de la batimetria de las costas. Las tormentas generadas se
localizan en latitudes altas, como las que se observan frente a la costa sur de

Chile. Un huracén y una tormenta tropical también general marejadas.

Nevada. Precipitacion de cristales de hielo, que toman diferentes formas:
estrella, cristales hexagonales, ranurados, etc.; existen casos en que aun a
temperaturas bajo cero, los cristales pueden estar rodeados de una delgada
capa de agua liquida y cuando chocan unos con otros incrementan de tamano
en forma de grandes copos.

Sequia. Ausencia de precipitaciones pluviales que afecta principalmente a la
agricultura. Los criterios de cantidad de precipitacién y dias sin precipitacion,
varian al definir una sequia. Se considera una sequia absoluta, para un lugar
0 una region, cuando en un periodo de 15 dias, en ninguno se ha registrado
una precipitacion mayor a 1 mm. Una sequia parcial se define cuando en un
periodo de 29 dias consecutivos la precipitacidén media diaria no excede 0.5
mm. Se precisa un poco mas cuando se relaciona la insuficiente cantidad de
precipitacion con la actividad agricola.

Sismo. Liberacidn subita de energia generada por el movimiento de grandes

volumenes de roca en el interior de la tierra, entre su corteza y manto superior,
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2.4.

que se propagan en forma de vibraciones a través de las diferentes capas

terrestres

Temblor. Es el movimiento sismico con intensidad entre los grados Ill, IVy V
de la escala de Mercalli Modificada (MM).

Terremoto. Convulsion de la superficie terrestre ocasionada por la actividad
tectdénica o por fallas geolégicas activas. La intensidad es generalmente
mayor de VI 'y VIl grados de la escala Mercalli Modificada (MM).

Tsunami. Nombre japonés que significa “ola de puerto”. Onda marina
producida por un desplazamiento vertical del fondo marino, como resultado
de un terremoto superficial, actividad volcanica o deslizamiento de grandes
volumenes de material de la corteza en las pendientes de la fosa marina. Es

la fase final de un maremoto al llegar a la costa.

El Centro Internacional de alerta de Tsunami en Honolulu, Hawai, EEUU ha

adoptado el término para todo el fendmeno maremoto-tsunami.

Vendaval. Vientos fuertes asociados generalmente con la depresién vy
tormenta tropicales. Hay vientos locales asociados con otros factores
meteoroldgicos adicionales, entre ellos la fuerte diferencia de temperaturas
ambientales entre el mar y los continentes. Un ejemplo de estos vientos

locales son los vientos de Paracas en la costa de Ica.

Hipotesis

2.4.1. Hipétesis General
Si se aplica correctamente la ley del SINAGERD en los once
gobiernos locales, entonces incide favorablemente en la GRD en la
Regién La Libertad.
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2.4.2. Hipétesis Especificas

a.

Si se aplica correctamente la ley del SINAGERD en los once
gobiernos locales, entonces incide favorablemente en la GRD
en la Region La Libertad.

ldentificando las capacidades institucionales en los once
gobiernos locales, entonces el proceso de Reconstruccion, por
El Nifio Costero 2017, se hara con mayor dinamismo en la

Provincia de Truijillo.

Relacionando adecuadamente los factores condicionantes con
los elementos fundamentales de la gestion del riesgo de
fendbmenos, entonces sera eficiente la aplicacion de
competencias de los once gobiernos locales en la Provincia de

Trujillo.
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Capitulo Il
Metodologia del estudio

3.1. Tipo y método de investigacion

Se aplica estos tipos y métodos en el proceso de investigacion del presente

estudio:

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

Tipos descriptivos y explicativos

Se describe los hechos (como son observados) y se buscara el
porqué de los hechos, teniendo en cuenta las relaciones de causa-
efecto.

Método de investigacion documentaria

Es parte del proceso de investigacion cientifica se basa en el
analisis y como estrategia para observar y reflexionar
sistematicamente sobre situaciones reales o tedricas, utilizando la

documentacién recopilada.

Método de investigacion cualitativa

Consiste en la recopilacion de informacion en base a observaciones,
textos histéricos, apreciaciones que describen la rutina (imagenes,
sonidos); las situaciones problematicas y los significados en la vida
de las personas, asi como entrevistas a especialistas y expertos en

el tema.

Método cuantitativo

El objeto de estudio es externo al sujeto que lo investiga tratando de
lograr la maxima objetividad.

Se compone basicamente de las encuestas realizadas a personas
que laboran en las oficinas de la gestion del Riesgo de desastres y
Defensa Civil de las once (11) Municipalidades Distritales de la

provincia de Truijillo.
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3.1.5.

Método longitudinal
Es el estudio que se hace en un periodo de tiempo, que comprende
el periodo 2018-2021

3.2. Poblacion y muestra

3.2.1.

3.1.1

Poblacion (N)

La poblacion del presente estudio, comprende a los trabajadores que
laboran en los once (11) distritos de la provincia de Trujillo y esta
estimado en un total de 7 mil 555 personas, lo que se detalla en la

tabla adjunta.

Tabla 3

Distribucion de la poblacion

N Distritos Trabajadores

Total 7,555

1 Trujillo 3,500
2 El Porvenir 550
3 Florencia de Mora 420
4 Huanchaco 450
5 La Esperanza 600
6 Laredo 390
7 Moche 520
8 Poroto 65
9 Salaverry 460
10 Simbal 70
11 Victor Larco Herrera 530

Fuente: Oficina de Recursos Humanos Municipales. Elaboracién propia.

Muestra (n)
La muestra se determin6 mediante la férmula utilizada para técnicas
de encuesta, mediante la siguiente expresion matematica:

Zz*p*q*N
E2x(N—-1)+ z%2xpxq

n =

Donde:

N: conformada por 7,555 personas entre hombres y mujeres,
perteneciente a las 11 municipalidades distritales de la provincia
de Trujillo, tal como se indica.
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z:  Valor en el grafico normal estandar para un nivel de confianza
del 90%, para lo cual le corresponde un valor de z = 1.64

p: Proporcion de hombres que perteneciente a las 11
municipalidades distritales de la provincia de Trujillo, para el
caso del presente estudio se considera un valor p = 0.7 (obtenido
por observacion directa).

q: Proporcion de mujeres que perteneciente a las 11
municipalidades distritales de la provincia de Truijillo para el caso
del presente estudio, g = 0.3, (obtenido por observacion directa)

€:  Margen de error que existe en todo trabajo de investigacion, su

rango de variacion es: 1% < e <10%

Reemplazando se tiene:

B 1.642 % 0.6 * 0.4 * 7555
"~ 0.072 % (7555 — 1) + 1.642 % 0.7 % 0.3

n

n=100

Por lo tanto, se requiere de minimo 100 personas para realizar la
encuesta del presente trabajo de investigacién. Con este valor se

obtiene el factor de distribucion de la muestra (fdm) =§= 0.0013, lo

que permite aplicar el muestreo estratificado.

Tabla 4

Distribucion de la muestra

Distritos Muestra
Total 100

=z
(=]

N
N

Trujillo
El Porvenir
Florencia de Mora
Huanchaco
La Esperanza
Laredo
Moche
Poroto
Salaverry
Simbal
11 Victor Larco Herrera 7
Fuente: Oficina de Recursos Humanos Municipales. Elaboracién propia

S ©o~NoOOAWND =
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3.3. Operacionalizacion de variables

3.3.1.

3.3.2.

Variable Independiente

Tabla 5

X: Factores condicionantes en los Gobiernos locales

X: Factores condicionantes en los Gobiernos locales

Definiciéon
Conceptual

Definiciéon
Operacional

Escala Valorativa

Minsberg, H. (1991), Es la propuesta de elementos para la
mejora en los procesos de gestion de la entidad y para lo cual
se requiere de un diagnéstico, finalmente se realiza el
planteamiento de un nuevo organigrama, analizando,
previamente, los antecedentes y evolucion que han llevado a
la citada organizacién publica a su situacién actual, con el
proposito de afrontar con agilidad y eficacia los nuevos retos a
los que se enfrenta la entidad.

indices
. Normatividad del SINAGERD
Indicadores ) L.
Diagnostico
Capacidades Institucionales
Escala de razén Escala de Likert

Fuente: Elaboracién propia

Variable dependiente

Tabla 6

Y: Gestion del Riesgo de Desastres

Y: Gestién del Riesgo de Desastres

Segun la OPS (2016) La Gestidon del Riesgo de Desastre (GRD)
es el conjunto de decisiones administrativas, de organizacién y

conocimientos operacionales desarrollados por sociedades y

comunidades para implementar politicas y estrategias, y para
fortalecer sus capacidades, con el fin de reducir el impacto de
Definicion amenazas naturales y de desastres ambientales y tecnolégicos.

conceptual:

Esto involucra todo tipo de actividades, incluyendo medidas

estructurales (por ejemplo, construccién de defensas riberefias
para evitar el desbordamiento de un rio) y no-estructurales (por

ejemplo, la reglamentacion de los terrenos para fines

habitacionales) para evitar o limitar los efectos adversos de los

desastres.
Indices
Dinamiza
Definicion . Incidencia
. . Indicadores L
operacional: Proceso de reconstruccion
Estudios financieros
Aplicacién eficiente
Escal . .
scala Escala de razén Escala de Likert
Valorativa

Fuente: Elaboracién propia
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Obteniendo la siguiente relacion

FACTORES CONDICIONANTES EN LOS GOBIERNOS
LOCALES

1

RELACION

{3

“GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DE LA PROVINCIA
DE TRUJILLO"

Figura 1: Relacion de las variables de investigacion

Fuente: Elaboracién propia

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

En la investigacion se va a utilizarlas siguientes técnicas e instrumentos

3.4.1.

3.4.2.

Técnicas

Encuesta: Es el procedimiento o técnica que se emplea para guiar la
recoleccidn de informacion que servira para probar las hipdtesis
planteadas en el presente estudio.

Entrevistas. Se efectuaran a los expertos en el tema de la GRD.
Guia de encuestas. Son los manuales formulados para tal efecto.
Instrumento

Cuestionario: Es el instrumento que tiene forma material impresa o
digital, que se utilizara para el registro de la informaciéon que proviene
de personas que participan en una encuesta; en esta se disefiaran un
conjunto sistematizado de preguntas que pueden ser abiertas o
cerradas, directas o indirectas, las mismas que permite medir una o
mas variables y tienen reglas establecidas segun el método de

investigacion.
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3.5. Procesamiento de la informacion

Estadistica descriptiva e inferencial.

3.5.1.

3.5.2.

Estadistica basica
Luego de recopilada la informacién se procesé en el Programa
Estadistico SPSS 22 versién en espanol, obteniendo las tablas con

informacion descriptiva.

Estadistica inferencial

Para constatar las hipotesis planteadas se usara la distribucion Chi
Cuadrado, pues los datos para el analisis deben estar en forma de
frecuencias. La estadistica Chi cuadrado es la mas adecuada porque
las pruebas son las evidencias muéstrales, y si las mismas aportan
resultados significativamente diferentes de los planteados en las
hipétesis nulas, ésta es rechazada, y en caso contrario es aceptable,

teniendo en cuenta el siguiente procedimiento:

a. Formulacién de la hipétesis nula (Ho).
b.  Formulacion de la hipétesis alterna (Ha)

c. Fijar el nivel de significacion (a).

Es la probabilidad de rechazar la hipotesis nula, siendo verdadera, su
rango de variacion es 1% < a < 10%, y esta asociada al valor del
gréfico Chi-Cuadrado que determina el punto critico (X2,
especificamente el valor de la distribucion es X2 -1, (-1) g. Y Se ubica
en el grafico estadistica Chi-Cuadrado

d. Calcular la prueba estadistica con la férmula siguiente:

(0; — €;)?

X:=13%
c ei

Donde:

oi = Valor observado en las encuestas

61



ei = Valor esperado calculado en base a los valores
observados
X2= Valor del estadistico calculado en base a los datos

ingresados al software

X?%«n) = Valor del estadistico obtenido en la tabla de Chi
Cuadrado.
K = Filas, r = columnas, gl = grados de libertad.

e. Toma de decisiones
Para la toma de decisiones, se debe comparar los valores de la
prueba con los valores del grafico o el resultado del software
estadistico.

Se rechaza la Ho

Se acepta la Ho

Figura 2: Distribucién de la Chi Cuadrado
Fuente: Estadistica General Aplicada, Fadil Zuwaylif

3.6. Técnicas de procesamiento y analisis de datos

3.6.1.

Método
° Método Analitico Sintético

. Método Inductivo-Deductivo

Cuasi experimental
Se detalla el proceso de la investigacion de lo general a lo particular,

se analiza el contexto, y como esta inmersa la zona de estudio, al
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elegir un tema como plan de contingencia, para resguardar una zona
gue necesita mucha seguridad debido a su ubicacion y a su afluencia
de personas, es que se detalla también los procesos que se
involucran como son la preparacién, respuesta y rehabilitacion. Una
parte del trabajo poblacionales, como se actuaria en caso de un
siniestro y la segunda parte como esta preparada la poblacion y la

Zona.
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4.1.

Capitulo IV
Resultados

De las encuestas
Tabla 7
Sexo de la persona encuestada

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Hombre 51 51,0 51,0 51,0
Valido Mujer 49 49,0 49,0 100,0
Total 100 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a gobiernos locales de la Provincia de Truijillo. Elaboracién: propia

Andlisis

Referente al sexo de las personas, apreciando la tabla se tiene que 51% son
de sexo masculino y el 49% de las personas encuestadas son de sexo
femenino, cifras que estan acorde con las del censo realizada por el INEI en
el ano 2017.

Tabla 8
Edad de la persona

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

18-40 34 34,0 34,0 34,0
. 41-59 40 40,0 40,0 74,0
Vélido
60 a mas 26 26,0 26,0 100,0
Total 100 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a gobiernos locales de la Provincia de Truijillo. Elaboracién: propia

Analisis
Referente a la edad de las personas encuestadas, los resultados que muestra
la tabla se tienen que 34% tienen entre 18 a 40 anos, el 40% tienen entre 41

y 50 anos, finalmente el 26% tienen mas de 60 anos.
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Tabla 9

¢ Conoce usted los escenarios de riesgo existentes en su distrito ?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje vélido Porcentaje acumulado

Si 20 20,0 20,0 20,0

Vai No 74 74,0 74,0 94,0

alido \ 1o Responde 6 6,0 6,0 100,0
Total 100 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a gobiernos locales de la Provincia de Trujillo. Elaboracién: propia

Analisis

Referente a si conoce usted los escenarios de riesgo existentes en su distrito,
apreciando la tabla, se tiene que el 20% sefala que, si conoce, mientras que
el 74% manifestd que no, finalmente el 6% no respondieron a la interrogante.

Tabla 10

¢ El distrito donde usted trabaja tiene formulado el mapa de peligros ?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje vélido Porcentaje acumulado

Si 19 19,0 19,0 19,0
Valido No 67 67,0 67,0 86,0
No Responde 14 14,0 14,0 100,0

Total 100 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a gobiernos locales de la Provincia de Truijillo. Elaboracién: propia

Analisis

Referente a la pregunta si el distrito donde usted trabaja tiene formulado el
mapa de peligros, los datos muestran el 19% senala que, si dispone, el 67%
de las personas encuestadas manifest6 que no, finalmente el 14% no

respondieron a la interrogante.

Tabla 11
¢ Tiene el distrito conformado el Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo

de Desastres?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Si 48 48,0 48,0 48,0
Valido No 37 37,0 37,0 85,0
No Responde 15 15,0 15,0 100,0

Total 100 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a gobiernos locales de la Provincia de Truijillo. Elaboracién: propia
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Analisis

En relacion a la pregunta si el distrito donde usted trabaja tiene conformado

el Grupo de Trabajo de la Gestién del Riesgo de Desastres, los datos

recopilados muestran el 48% de los encuestados senala que, si lo tienen

conformado, el 37% de las personas encuestadas manifesté que no,

finalmente el 15% no respondieron a la interrogante.

Tabla 12
¢ Tiene el distrito conformado la Plataforma de Defensa Civil que permite

dinamizar la gestion del Riesgo de Desastres en la Provincia de Trujillo?

y

Frecuencia Porcentaje Porcentaje vélido Porcentaje acumulado

Si 42 42,0 42,0 42,0
Valido No 41 41,0 41,0 83,0
No Responde 17 17,0 17,0 100,0

Total 100 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a gobiernos locales de la Provincia de Trujillo. Elaboracién: propia

Analisis

En relacion a la pregunta si el distrito donde usted trabaja tiene la Plataforma

de Defensa Civil que permite dinamizar la gestiéon del Riesgo de Desastres en

la Provincia de Trujillo, la informacién recopilada muestra el 42% de los

encuestados sefiala que si lo tienen conformado, el 41% de las personas

encuestadas manifest6é que no, y el 17% no respondieron a la interrogante.

Tabla 13
¢ El distrito cuenta con el Plan de Operaciones de Emergencia formulado?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Si 22 22,0 22,0 22,0
Valido No 60 60,0 60,0 82,0
No Responde 18 18,0 18,0 100,0

Total 100 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a gobiernos locales de la Provincia de Trujillo. Elaboracién: propia
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Analisis

En relacion a la pregunta si el distrito donde usted trabaja cuenta con el Plan
de Operaciones de Emergencia formulado, la informacién recopilada muestra
el 22% de los encuestados sefala que efectivamente si disponen, el 60% de
las personas encuestadas manifesté que no, y el 18% no respondieron a la

interrogante.

Tabla 14
¢Las autoridades del distrito han realizado simulacros para preparar a la
poblacion para enfrentar el Nifio Costero?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje vélido Porcentaje acumulado

Si 51 51,0 51,0 51,0
Valido No 37 37,0 37,0 88,0
No Responde 12 12,0 12,0 100,0

Total 100 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a gobiernos locales de la Provincia de Trujillo. Elaboracién: propia

Analisis

En relacion a la pregunta si Las autoridades del distrito han realizado
simulacros para preparar a la poblacion para enfrentar el Nifio Costero, la
tabla muestra el 33% de los encuestados senala que efectivamente realizan
simulacros para preparar a la poblacién para enfrentar emergencias, el 51%
de las personas encuestadas manifestdé que no, y el 16% no respondieron a

la interrogante.

Tabla 15
¢Las autoridades del distrito han realizado simulaciones para analizar el rol

de su participacion ante situaciones de emergencia?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Si 28 28,0 28,0 28,0
Valido No 55 55,0 55,0 83,0
No Responde 17 17,0 17,0 100,0

Total 100 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a gobiernos locales de la Provincia de Trujillo. Elaboracién: propia
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Analisis

En relacién a la pregunta si Las autoridades del distrito han realizado
simulaciones para analizar el rol de su participacion ante situaciones de
emergencia, los datos indican que el 28% de los encuestados sefala que
efectivamente realizan simulaciones para preparar a las autoridades vy
enfrentar emergencias, el 55% de las personas encuestadas manifesté que

no realizan simulaciones, y el 17% no respondieron a la interrogante.

Tabla 16
cUd. percibe que las autoridades del distrito aplican correctamente la Ley
del Sistema Nacional de la Gestion del Riesgo de Desastres?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Si 26 26,0 26,0 26,0
Valido No 54 54,0 54,0 80,0
No Responde 20 20,0 20,0 100,0

Total 100 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a gobiernos locales de la Provincia de Truijillo. Elaboracién: propia

Analisis

Referente a la pregunta Ud. percibe que las autoridades del distrito aplican
correctamente la Ley del Sistema Nacional de la Gestion del Riesgo de
Desastres, apreciando la tabla, se tiene que el 26% sefala que si lo vienen
aplicando correctamente, mientras que el 54% manifesté que no, finalmente

el 206% no han respondido a la interrogante.

Tabla 17
¢ Tiene el distrito implementado el Centro de Operaciones de Emergencia de
su distrito?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Si 29 29,0 29,0 29,0

Valido No 64 64,0 64,0 93,0
No Responde 7 7,0 7,0 100,0
Total 100 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a gobiernos locales de la Provincia de Truijillo. Elaboracién: propia
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Analisis

Referente a la pregunta tiene el distrito implementado el Centro de
Operaciones de Emergencia de su distrito, apreciando la tabla, se tiene que
el 29% de las personas manifiestan que las entidades si tienen su COE
implementado, que el 64% manifesté que sus distritos no lo tienen, finalmente

el 7% no respondieron a la interrogante.

Tabla 18
¢ El municipio de su distrito hace uso del PPO068 para caso de emergencia o
desastres?
Frecuencia Porcentaje Porcentaje vélido Porcentaje acumulado
Si 19 19,0 19,0 19,0

Valido No 74 74,0 74,0 93,0

No Responde 7 7,0 7,0 100,0

Total 100 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a gobiernos locales de la Provincia de Truijillo. Elaboracién: propia

Analisis

Referente a si el municipio de su distrito hace uso del PP0068 para caso de
emergencia o desastres, los datos mostrados en la tabla indica que 19%
sefnala que las autoridades si hacen uso, mientras que el 74% manifesté que

no, finalmente el 7% no respondieron a la interrogante.

Tabla 19
¢ El Municipio donde usted labora cuenta con capacidades para enfrentar las

emergencias por el Fenomeno “El Nifio”?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Si 29 29,0 29,0 29,0
Valido No 60 60,0 60,0 89,0
No Responde 11 11,0 11,0 100,0

Total 100 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a gobiernos locales de la Provincia de Trujillo. Elaboracién: propia
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Analisis

Referente a si El Municipio donde usted labora cuenta con capacidades para
enfrentar las emergencias por el Fenomeno “El Nifio, los resultados de las
encuestas indican que el 29% sefala que, si disponen, mientras que el 53%

manifest6 que no, finalmente el 6% no respondieron a la interrogante.

Tabla 20
¢ El distrito dispone de almacenes con bienes de ayuda humanitaria para
atender a la poblacion por el Nifio Costero?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Si 17 17,0 17,0 17,0
Valido No 69 69,0 69,0 86,0
No Responde 14 14,0 14,0 100,0

Total 100 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a gobiernos locales de la Provincia de Trujillo. Elaboracion: propia

Analisis

Referente a si conoce usted los escenarios de riesgo existentes en su distrito,
apreciando la tabla, se tiene que el 17% sefala que, si conoce, mientras que
el 69% manifesté que no disponen de las capacidades, finalmente el 14% no

respondieron a la interrogante.

Tabla 21
¢Las autoridades del distrito ha realizado campanas de prevencion para
proteger a la poblacion por el Nifio Costero?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Si 25 25,0 25,0 25,0
Valido No 63 63,0 63,0 88,0
No Responde 12 12,0 12,0 100,0

Total 100 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a gobiernos locales de la Provincia de Truijillo. Elaboracién: propia

Analisis
Referente a si las autoridades del distrito han realizado campanas de
prevencidn para proteger a la poblacién en caso de emergencia, apreciando

la tabla, se tiene que el 25% de las personas encuestadas manifestaron que,
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si han realizado, y que el 63% manifest6 que no, finalmente el 12% no

respondieron a la interrogante.

Tabla 22

¢ Existe en el distrito brigadas de voluntarios de emergencia y rehabilitacion?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Si 31 31,0 31,0 31,0
Valido No 55 55,0 55,0 86,0
No Responde 14 14,0 14,0 100,0

Total 100 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a gobiernos locales de la Provincia de Truijillo. Elaboracién: propia

Analisis

Referente a si existe en el distrito brigadas de voluntarios de emergencia y
rehabilitacién, apreciando la tabla, se tiene que el 31% sefala que, si tienen,
mientras que el 55% manifesté que no, finalmente el 14% no respondieron a

la interrogante.

Tabla 23
¢ Existe en el distrito sistemas de alerta temprana para comunicar a la

poblacion ante la ocurrencia de una emergencia?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Si 19 19,0 19,0 19,0
Valido No 58 58,0 58,0 77,0
No Responde 23 23,0 23,0 100,0

Total 100 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a gobiernos locales de la Provincia de Truijillo. Elaboracién: propia

Analisis

Referente a si existe en el distrito sistemas de alerta temprana para comunicar
a la poblacién ante la ocurrencia de una emergencia, los resultados indican
que el 19% senala que, si existen sistemas de alerta temprana, el 58%

manifest6é que no, finalmente el 23% no respondieron a la interrogante.
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Tabla 24
¢ En su distrito se han realizado obras relacionadas con la Reconstruccion
con Cambios?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Si 9 9,0 9,0 9,0
Valido No 66 66,0 66,0 75,0
No Responde 25 25,0 25,0 100,0
Total 100 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a gobiernos locales de la Provincia de Truijillo. Elaboracién: propia

Analisis

Referente a la pregunta En su distrito se han realizado obras relacionadas con
la Reconstruccién con Cambios, la tabla muestra, que solo el 9% sefiala que,
si realizaron algunas obras, mientras que el 66% manifestd que no, finalmente

el 25% no respondieron a la interrogante.

Tabla 25
¢La Municipalidad tiene identificada zonas seguras para la instalacion de

albergues que incide favorablemente en la gestion de la emergencia?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje vélido Porcentaje acumulado

Si 34 34,0 34,0 34,0
Valido No 59 59,0 59,0 93,0
No Responde 7 7,0 7,0 100,0

Total 100 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a gobiernos locales de la Provincia de Trujillo. Elaboracién: propia

Analisis

Referente a la pregunta si La Municipalidad tiene identificada zonas seguras
para la instalacién de albergues que incide favorablemente en la gestiéon de la
emergencia, se tiene que el 34% sefala que, si han identificado, el 59%

manifestd que no, finalmente el 7% no respondieron a la interrogante.
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Tabla 26
¢Las autoridades del Gobierno Regional, manifestaron que existen factores
condicionantes que no permitieron actuar adecuadamente en los trabajos de

Reconstruccion con cambios?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Si 78 78,0 78,0 78,0
Valido No 15 15,0 15,0 93,0
No Responde 7 7,0 7,0 100,0

Total 100 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a gobiernos locales de la Provincia de Trujillo. Elaboracion: propia

Analisis

Referente a la pregunta si las autoridades del Gobierno Regional,
manifestaron que existen factores condicionantes que no permitieron actuar
adecuadamente en los trabajos de Reconstruccion con cambios se tiene que
el 78% senala que, si existen factores condicionantes, mientras que el 15%

manifest6é que no, finalmente el 7% no respondieron a la interrogante.

Tabla 27
¢ Conoce usted los elementos fundamentales de la Gestion del Riesgo de
Desastres para enfrentar por el Nifio Costero?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Si 19 19,0 19,0 19,0
Valido No 59 59,0 59,0 78,0
No Responde 22 22,0 22,0 100,0

Total 100 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a gobiernos locales de la Provincia de Truijillo. Elaboracién: propia

Analisis

Referente a si conoce usted los elementos fundamentales de la Gestion del
Riesgo de Desastres para enfrentar una emergencia la tabla, se tiene que el
19% senala que, si conoce, mientras que el 59% manifestd que no, finalmente
el 22% no respondieron a la interrogante.
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4.2,

Tabla 28
¢ Conoce usted cuales son los factores condicionantes en los gobiernos

locales que intervienen por el Nifio Costero?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Si 64 64,0 64,0 64,0
Valido No 31 31,0 31,0 95,0
No Responde 5 5,0 5,0 100,0

Total 100 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a gobiernos locales de la Provincia de Trujillo.
Elaboracion: propia

Analisis

Referente a si conoce usted cuales son los factores condicionantes en los

gobiernos locales que intervienen en una emergencia, se tiene que el 64%

sefala que, si conoce, mientras que el 31% manifesté que no, finalmente el

5% no respondieron a la interrogante.

De las entrevistas

A continuacion, se presentan el resultado de las entrevistas realizadas como

parte del trabajo de campo realizado en los once distritos que comprende la

provincia de Trujillo, la cual se realiz6 mediante un acta que contiene

preguntas relacionadas a la Gestion Reactiva
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Acta de visita a Municipalidad distrital de Huanchaco - Provincia de Trujillo

Cemro Nicional de Edlimacion,

Ministerio de Defens: Prevencion y Reduccion del
Riesgu de Desastres

FICHA DE ESTADD SITUACIONAL DE LA GESTION PROSPECTIVA Y CORRECTIVA

DEL RIESGO DE DESASTRES
| DATOS GENERALES N° de Ficha:

Nombre de la Entdad }v!ur\\(ul)ﬂl‘C"GCl 4 ,’SH,#-E C\(J 3 'Q'(Y_I\O(C
Wuieseim de ia Entidad vaiada um.h
ha Libedad Tooylls |dtuavicho ca
Nombres y Apellidos: o

ll. GRUPO DE TRABAJC DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (GTGRD) Y EQUIFO TECNICD

1. ¢ La Enlidad tiene confarmada el Grupo de Trabgo de Gestion de Riesgo de Desastres (GTGRD)? S
|la respuesta es NO, ir a la pregunta 6.

2, ,La Entidad cuenta con |a Resolucidn de conformadidn del GTGRD? X
3. (La Entidad tiene conformado el Equipo Técnico para la Gestidn Prospectiva y Corractiva del Riesgo) x
x

deDesashes"SilaremestaesNO. Ir ala pregunta 6.

4. ;B Equipo Témico cuenla con profesionales con conocimientos en Sistemas de Informacion
|Geogrifica?
15. ;Que profesicnes ﬁenm los miembros del Equipo Técnico y en qué unidad organica laboran?

6. ;L& Entidad cuenta con profesionales para conformar los Equipos Tecnicos?

7. ;La Entidad ha recibido a capacitacion del CENEPRED en Gestion Prospectiva y Comeciiva d
Riesgo de Desastres?. Mencione en qué temas:

8. LLa Enlidad ha reciido asistencia tecnica del CENEPRED en Geslion Prospectiva y Comeciva del]
Riesgo de Desastres?. Mencione en que lemas:
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Hl. INSUMOS PARA ELABORACION DEL PPRRD

rcar con X segln corresponda.
§S. ;La Entidad ha realizado informes de Evalusacién de Riesgo u otros estudios para a generacion del
lconocimiento del nesgo? Indique cuales:

110 ;La Entidad liene registros o base de datos de peligros identificados en su junisdiccion? Indique

cudles: ’ |
Ma po de (el .’g,o s — PnVO - Ac‘o}’u’a G

ol).20)2 -HOH

/'_I\.a Enfidad cuenta con instrumentos de plauﬁcauén? Indrjue cuses:

) ( 0 Ol HE
2y 0 Urlospodal Sec T\agﬁ&‘)f Y2013

"\})}7 2015 \Cu.. ¢ ado a dic

o

12. ;La Entidad cuenta con presupuesto para la Gestidn Prospectiva y Comeciiva del Riesgo de
|Desastres?

13. ;La Entidad cuenta con Proyectos de Inversiin Publica para la Gestion Prospecliva y Carectiva de
JRiesgo de Desastres?

-

14. , La informacion de la base de dalos calas¥al se encuentra actualizada? Si la respuesta es (Sl),

Jindigue en qué afo se realizo |a Uitima actuelizacion catastral: .. PPN X

15. ¢ Le Enlidad cuenta con Catastro UrbanoRural gmnudo? P 4
L FA U 0

Marcar con X segun corresponda. La Oficina de GRD: NO

[16. ; Cuenta con equipos para d Irabajo cartografica? P

17. i Cuenta con servicio de intemet?
18. ; Cuenta con herramientas informaticas? Indique cudles:
- Autccad
- Arc GIS
- Qgis
- No utilizan
V. OBSERVACIONES Y/O SUGERENCIAS

fv oa‘uof.%oa-ou e {/lau '1 S oo Je le dous \Iibawa de Hutuchion

ces Gritreos e M \wsf'o Y las UiMas (2 de Y sechoves o 2ouas )

V1. DATOS DEL INFORMANTE

s . - 2 - L
'L:'ULM\-"--‘—‘Ah E {c\ oy DA

Icuw. i;&,"vu:s\.'\c:. Oxﬂial"- GEe
Telefona’ Corren QS”‘.LE\D’;’L
[Fecn= ocloxnl201®
|Coordinaciones yemunu Telafono (01) 2013550 anexos 132 y 143/ Correo: mwwobp
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Acta de visita a Municipalidad distrital de la Esperanza - Provincia de
Trujillo

Contrd Navional de Fetirmashn, m :
PERU Prevencidn v Redusiisy gl de Fortalecimeento
Foesge oe Desastres y Asigtencia Técnica

ACTA DE VISITA
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: . Centro Naponal de Estimacion;
, d PERU | Ministerio de Defenss Prevenzidn y Reduccidn d=l
Riesges de Dagastees

ON PRO o
D 0D
DATO A
Nomive de la Entidad H\)v\l(\pol Ao«k D ] AQ . up-—(&l-l\a
Departamento Provincia Distrito
ﬂLbicadén de la Entidad : -
@ Libadud Teaplls b Comaniis
Nombresyhpdhdox 7 ) 1 T o
{Responsable de Iz GRD JJ? Mou-a Q.L'\’\ "\bo%um

1. ¢La Entidad tiene conformada el Grupo de Trabajo de Gestion de Riesgo de Desastres (GTGRD)? Si
|a respuesta es NO, ir ala pregunta 6.

1

2. ¢ La Entidad cuenta con Iz Resclucion de conformacion del GTGRD?

3, ¢La Enfidad tiene conformado el Equipo Técnico para Ia Gestion Prospectiva y Correctiva del Riesgo
Jée Desaslres? Si la respuesta es NO, ir a la pregunta 6,

LEl Equipo Técnico cuenta con profesionales con conocimientos en Sietemas de Informacic
Geogrifica?

I5. ;Qué profesiones tienen los miembros del Equipo Técnico y en qué unidad arganica laboran?

[5- LLa Entidad cuenta con profesionales para conformar los Equipos Técnicos?

7. ¢La Entidad ha recibido a capactacion del CENEPRED en Gestion Prospeciiva y Comectiva
Riesgo de Desastres?, Mencione en qué temas:

8. ;La Entidad ha recbido asistencia l&cnica del CENEPRED en Gesfion Prospectiva y Comectiva del
Riesgo de Desastres?, Mencione en queé temas:

"
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[, INSUMOS PARA ELABORACION DEL PPRRD

Marcar con X segin corresponda.
, ¢ La Entidad ha realizado Informes de Evaluacion de Riesgo v otros estudios para ta generacion del
conocimiento ded nesgo? Indique cudes:

10. ;La Entidad fiene registros o base de datos de peligros identificados en su junsdiceitn? Indigue
Jeudes:

2l

QA""- \"J c\\’e "’( e l-f;' Oy \'):3\ VWLV \(?l‘»l Ca A ( \".\M._' A chzk‘-

J
Iy LJ‘ -u‘.n)

11, La Enﬁdad cuenta con instrumentos de planificacion? Indigue cuiles:

n._A\ 0 >«:wu C_)VWQL“*'\JCL

12. ¢ La Entidad cuenta con presupuesto para la Gestidn Prospectiva y Comectiva del Riesgo de
|Desastres?

13. | La Entidad cuenla con Proyeclos de Inversion Piblica para la Gestian Prospectiva y Comectiva del
|Riesgo de Desastres?

~

14. ;La informacion de |a base de datos cataslral se encuentra actualizada? Si la respuesta es (Sl),
indique en qué afo se realizo |a Gltima actuaizacion catastral; .. EHEAS ><

15. ;La Entidad cuenta con Catastre Urbano/Rural geordetendado?

Marcar con X segln corresponda. La Oficina de GRD: sl NO
16. ;Cuenta con equipos para o trabajo cartogréfico? 2
17. ; Cuenta con senvicio de intemet? X
18. ;Cuenta con herramientas informagicas? Indique cudles: ;
- Autocad v
- Arc GIS X
- Qgis X
- No utilizan -— —

V. OBSERVACIONES Y/O SUGERENCIAS

VI. DATOS DEL INFORMANTE

o - "z e AOPAIDAD DSTHTALOF L ESPERMA

: -A% 4&' c' = (‘}L&\‘l vatle Oo;q‘v:na:‘-::l"'.ﬁnmn
o | qSQY42632 | | g hria Ruiz Joaquin
frecrs 06 Jeal 18 _—

|Coordinaciones y consultas: Telafono {01) 2043550 anexos 132 y 143 / Correo: asistenciatecnica@@cenepred.gob.pe
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Acta de visita a Municipalidad distrital de Salaverry - Provincia de Trujillo
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Centro Ndcional de Estimacian, BE: T T NI
Prevencion y Reducclan del g Fortalecimients
Riesgo da Desastres "y Asistencia Téenica

FICHA DE ESTADO SITUACIONAL DE LA GESTION PROSPECTIVA'Y CORRECTIVA
DEL RIESGO DE DESASTRES

|. DATOS GENERALES

N° de Ficha:
Nomibre de la Entidad
[ sicacicn de fa Entdad - : -
La Lhetd ’{ru;,l[l:, §(»,1‘AM,N
Mombres y Apellides: B ias J
Rcoonsiis it 60 \/‘. ut«\/ Toave, l\ern
Teléfona ’ fau e an At
Electronico { s Us{e qurrai| - eom.
RUPO DE TRABAJO DE LA ON DEL R 0 DE DESASTR RD p
reon X segln corresponda st NO
1. iLa Entidad tiene conformado & Grupo de Trabzjo de Gestion de Riesgo de Desastres (GTGRD)? Si
respuesta es NO, ir ala pregunta 5, %
2. jLa Entidad cuenta can la Resolucian de conformacion del GTGRD? X

3, ¢La Enfidad tiene conformado & Equipo Técnico para la Gestion Prospectiva y Comrectiva del Riesgo)
de Desastres? Si la respuesta es NO, ir a la prequnta 6,

Pt
(El Equpe Temico cuenta con profesiongles con conocimientos en Sistemas de Informacicn)
Geogrifica? X

§5. £ Qué profesiones tienen los miembros del Equipo Técnico y en qué unidad orgénica laboran?

¢La Entidad cuenta con profesionales para conformer kos Equipos Técnicos?

[’i ¢La Entidad ha recibido a capacitacion del CENEPRED en Gestion Prospectiva y Cotrectiva del|
esgo de Desaslres?. Mencione en qué temas:

8. ;La Enfidad ha recibido asistenca lécnica del CENEPRED en Gestitn Prospectiva y Comecliva de
Riesgo de Desastres?, Mencione en qué temas:
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I INSUMOS PARA ELABORACION DEL PPRRD

Marcar con X segin corresponda.
¢La Entidad ha realizado Informes de Evauacion de Riesgo o ovos estudios para fa generacion ded
onacimiento del riesgo? Indique cudles:

10, {La Entidad tiene registros o base de datos de peligros identificados en su juisdiccian? indique

1. ¢ La Entidad cuenta con instrumentos de planificacion? indique cusles:

*Q\ej«\éﬁ :-D{se..«wua G:ucu{?é-o e.; )W) (AQA‘ of QDJ\)

12. ;La Entidad cuenta con presupuesto para la Gestion Prospectiva y Coecfiva del Riesgo de
[Desastres?

13. ,La Entidad cuenta con Proyectos de Inversion Publica para la Gesidn Prospectiva y Comectiva del
esgo de Desastres?

~

14. ;Lainformacion de |a base d datos catastral se encuentra actualizada? Si la respuesta es (S),
hnﬁque en qué afio se realizd la (lima actuaizacsn calastral ...................... X

15. ,La Entidad cuenta con Catastro Urbeno/Rural gecreferenciado?

Marcar con X segn corresponda. La Oficina de GRD:

18. ; Cuenta con equipos para e trabajo carlografica?
17, ; Cuenta con servicio de intemet?
[18. ; Cuenta con herramientas informaticas? Indique cuales:
- Aulocad
- Arc GIS
-Qgis
- No ulilizan — -
OB RVACION: & o) 1A

VI, DATOS DEL INFORMANTE
J; DISTRTAL OF SALAVERAY

il 1 —-f;;{:‘:”"-

Dr o5 Lara
: fE LA GFICINA DE DEFENSA CIVIL

[Coordinaciones y consultas: Teléfono (01) 2013550 anexos 132y 143 / Correo: asistenciatecnica@icenepred.gob.pe
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Acta de visita a Municipalidad distrital de Victor Larco Herrera - Provincia
Trujillo

Centro Nclonil de € SN‘YVRC‘M
PERU 1o : ".,'."-‘)r 5

ACTA DE VISITA
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Centre Nacional dg Estimacion,
Frovencion y Reduccidn dal
Riesgo de Desastres

FICHA DE ESTADO SITUACIONAL DE LA GESTION PROSPECTIVA Y CORRECTIVA
DEL RIESGO DE DESASTRES
|.DATOS GENERALES

N de Ficha
fonin di e Erkind Hc-nxc_ughh(_\oé ':34\.&0 Cb U:&a LOICO
ﬂlbicw'dn de la Entidad i g
L‘Q ]\"l‘LC)Q»A“Q Cl /rl u‘;tl L” Vl’c;l(;{ LO 1CO
Nombres y Apellides: J

)l. GRUPO DE TRABAJO DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES {GTGRD) Y EQUIPO TECNICO
car con X segln corresponda

1. JLa Entidad liene conformade o Grupo de Trabgo de Gestion de Riesgo de Desastres (GTGRD)? Si|
a respuesta es NO, ir a la pregunta 6,

2. ¢ La Enlidad cuenta con 1a Resolucian de conformacion del GTGRD?

%

3. ¢La Entidad tiene conformade & Equipo Técnico para la Gestidn Progpectiva y Coectiva del Riesgo;
de Desaslres? Si la respuesta es NO, ir a la pragunta 6.

4. Bl Equipo Tecnico cuenta con profesionsles con conocimientos en Sistemas de Informacidn
|Gecgrifica?

15. ; Qué profesiones tiene;\ los miembros del Equipo Técnico y en qué unidad orgénica laberan?

|t. (La Entidad cuenta con profesionales para conformar los Equipos Técnicos?

. ¢La Entidad ha recibido a capacitacdn del CENEPRED en Gestidn Prospectiva y Corecliva
o de Desastres?. Mencione en qué temas:

8. ;La Entidad ha rechbido asistencia lécnica del CENEPRED en Geslion Prospectiva y Correcliva del
Riesgo de Desastres?, Mencione en queé temas:
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HL. INSUMOS PARA ELABORACION DEL PPRRD

car con X segin corresponda.

I:mocmenw del riesgo? Indigue cudles:

. ¢ La Entidad ha resfizado nformes de Eveluacién de Riesgo u otros estudios para la generacion ded

Lm ¢La Entidad tiane registros o base de datos de peligros entificados en su jurisdiccion? Indique
cudles:

da Hc?a cje énea V.,c‘?bu.;]e ~ TSW\&W\'- - chnc..'.- c‘e

C‘_v(’,au:a .

11. ,La Enlidad cuenta con instrumentos de planificacion? indique cudles:

12. ; La Entidad cuenta can presupuesto para la Gestion Prospectiva y Correctiva del Riesgo de
|Desastres?

Riesgo de Desastres?

~

13. ;La Entidad cuenta con Proyeclos de Inversion Publica para la Gestion Prospectiva y Comectiva de :

14. ;La informacion de la base de datos catastal se encuentra actualzada? Si la respuesta es (SI),
fndigue en qué afo se realizo 1a (ltima actualizacion catastral ......................,

§. ;LaEntidad cuenta-con Catastro Urbano/Rural georederenciado?

rcon X segin corresponda. La Oficina de GRD:

16. ; Cuenta con equipos para &l trabajo cartografico?

17. {Cuenta con servicio deintemet? [ <0 l: dan b 0o Cins Choored )

18. ; Cuenta con hetramientas informaticas? Indigue cudles:

- Autocad

- Are GIS

-Qgs

XX

- No utilizan
V. OBSERVACIONES YO SUGERENCIAS

"
)

Yguf o) Lo, ;‘-‘Sw-x"( (A,Otu‘:ai‘c\c.
V1. DATOS DEL INFORMANTE

B
Telafonal Comes | O Qﬂk\ 1873
[Foon= 03102118

|Coordinacianes y consultas: Teléfono (01) 2013550 anexos 132 y 143 / Correo:

—> Se voripics gue d 201 up se dsigns Presvpuesh faa o PPOE
s peidein Sui aghe wonusds: oy \Wassploconsduciod Yol (DE(Gubs:
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4.3. Del Contraste de Hipotesis

4.3.1.

Hipotesis principal

Si identificamos los factores condicionantes en los gobiernos locales

relacionados con la reconstruccion post Nifio Costero, entonces se

dinamiza la gestién del riesgo de desastre de la provincia de Truijillo,
periodo 2018 — 2021.

a.

Formular la hipotesis nula (Ho)

Si identificamos los factores condicionantes en los gobiernos
locales relacionados con la reconstruccion post Nifio Costero,
entonces no se dinamiza la gestién del riesgo de desastre de la
provincia de Trujillo, periodo 2018 — 2021.

Formular la hipotesis alternante (Ha)

Si identificamos los factores condicionantes en los gobiernos
locales relacionados con la reconstruccién post Nifio Costero,
entonces no se dinamiza la gestion del riesgo de desastre de la
provincia de Trujillo, periodo 2018 — 2021.

Fijar el nivel de significacion (a)

Es la probabilidad de rechazar la hipdtesis nula siendo
verdadera, su rango de variacion es 1% < a < 10% para el caso
del problema el valor se obtiene en la tabla de la Chi Cuadrado,
para el caso del problema se ha establecido a = 5%

Calcular la prueba estadistica
Mediante la Chi Cuadrado, con la férmula siguiente:

X% — Z(Oi _ei)z

ej
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Donde:

oi = Valor observado producto de las encuestas
ei
) &N

Valor esperado obtenido en base al valor observado

Valor del estadistico calculado con datos de la muestra

X?%unyg = Valor del estadistico obtenido en la tabla estadistica
de Chi Cuadrado.
K = Filas, r = columnas, gl = grados de libertad
X2=17,710

e. Toma de decisiones
Se debe comparar los valores de la Prueba con los valores de
la tabla.

8e rechaza la Ho

Se acepta la Ho

Figura 3: Valores de Chi cuadrado critico

Fuente: Resultados de los Reportes del SPSS
2

Conclusion:

Con un nivel de significacion de a = 5% se rechaza la hipétesis nula
y se acepta la hipétesis alterna, concluyendo que “Si identificamos los
factores condicionantes en los gobiernos locales relacionados con la
reconstruccion post Nifio Costero, entonces no se dinamiza la gestion
del riesgo de desastre de la provincia de Trujillo, periodo 2018 —
2021”7, dicha hipotesis ha sido probada usando la prueba estadistica
Chi Cuadrado y en Software estadistico SPSS, version 22, para tal
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efecto se adjuntan las evidencias del caso consistente en la tabla de

contingencia N° 01 y el resultado de la prueba estadistica.

Tabla 29

Tabla de contingencia 01. Tabla cruzada: ; Conoce usted cuales son

los factores condicionantes en los gobiernos locales que intervienen

en una emergencia?

3. ¢ Tiene el distrito conformado

el Grupo de Trabajo de la
Gestion  del Riesgo  de 14iq
Desastres?
1 2 3
20.  4Conoce usted cudles son los 1 25 13 3 4
factores oon_d|C|oqantes en los gobiernos > 17 19 12 48
locales que intervienen en una
emergencia? 3 6 5 0 11
Total 48 37 15 100
Fuente: Encuesta a gobiernos locales de la Provincia de Truijillo. Elaboracién:
propia
Tabla 30

Pruebas de chi-cuadrado

Valor df  Significacién asintética (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 10,1932 4 ,037
Razén de verosimilitud 11,723 4 ,020
Asociacion lineal por lineal 1,644 1 ,200
N de casos validos 100

a. 2 casillas (22,2%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo

esperado es 1,65.

Fuente: Resultado del Reporte de las corridas de SPSS

4.3.2. Hipétesis Secundarias

A. Primera Hipotesis

a. Formular la hipétesis nula (h0)

Si se aplica correctamente la ley del SINAGERD en los

gobiernos locales, entonces incide favorablemente en la

GRD en la Provincia de Trujillo.
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b. Formular la Hipétesis Alternante (Ha)
Si se aplica correctamente la ley del SINAGERD en los
gobiernos locales, entonces incide favorablemente en la

GRD en la Provincia de Trujillo.

c. Fijar el nivel de significacion (A),
Es la probabilidad de rechazar la hipétesis nula siendo
verdadera, su rango de variacién es 1% < a < 10% para el
caso del problema el valor se obtiene en la tabla de la Chi
Cuadrado,
X§(4)g, = 9.488

Calcular la prueba estadistica con la férmula siguiente:
(0; — e;)2

X:2=%
C ei

Donde:

oi =Valor observado producto de las encuestas

ei =Valor esperado obtenido en base al valor observado

X2 =Valor del estadistico calculado con datos de la muestra

X2kn)gl = Valor del estadistico obtenido en la tabla
estadistica de Chi Cuadrado.

K = Filas, r = columnas, gl = grados de libertad

X2 =13,185
Toma de Decisiones
Se debe comparar los valores de la Prueba con los valores de
la tabla.
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Se rechaza la Ho

Se acepta la Ho

Figura 4: Valores de Chi cuadrado critico
Fuente: Resultados de los Reportes del SPSS

A{ﬁﬁogl:= 9.4{38 )K% =-|3,1E35.

Conclusion

Con un nivel de significacion de a = 5% se rechaza la hipotesis nula
y se acepta la hipébtesis alterna, concluyendo que Si se aplica
correctamente la ley del SINAGERD en los gobiernos locales,
entonces incide favorablemente en la GRD en la Provincia de Truijillo,
dicha hipdtesis ha sido probada usando la prueba estadistica Chi
Cuadrado y en Software estadistico SPSS, version 22, para tal efecto
se adjuntan las evidencias del caso consistente en la tabla de
contingencia N° 02 y el resultado de la prueba estadistica.
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Tabla 31

Tabla de contingencia 02. Tabla cruzada 8. ;Ud. percibe que las
autoridades del distrito aplican correctamente la Ley del Sistema
Nacional de la Gestion del Riesgo de Desastres?*4. ; Tiene el
distrito conformado la Plataforma de Defensa Civil que permite

dinamizar la gestion del Riesgo de Desastres en la Provincia de

Trujillo?
4. ¢, Tiene el distrito
conformado la Plataforma de
Defensa Civil que permite
dinamizar la gestién del Riesgo de Total
Desastres en la Provincia de
Trujillo?.
1 2 3
8. ¢ Ud. percibe que las 1 24 2 0 26
autoridades del distrito aplican 16 37 1 54
correctamente la Ley del Sistema
Nacional de la Gestion del Riesgo g 2 2 16 20
de Desastres?
Total 42 41 17 100

Fuente Resultado del Reporte de SPSS

Tabla 32

Pruebas de chi-cuadrado

Valor df Significacion asintética (bilateral)

Chi-cuadrado de Pearson 102,611 4 ,000
Razon de verosimilitud 91,685 4 ,000
Asociacion lineal por lineal 54,784 1 ,000
N de casos validos 100

a. 2 casillas (22,2%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo
esperado es 3,40.

Fuente Resultado del Reporte de las corridas de SPSS
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Segunda hipoétesis

ldentificando las capacidades institucionales en los gobiernos

locales, entonces el proceso de Reconstruccion, por El Nifo

Costero 2017, se hara con mayor dinamismo en la Provincia de

Truijillo.

Formular la hipétesis nula (Ho)

Identificando las capacidades institucionales en los
gobiernos locales, entonces el proceso de Reconstruccién,
por El Nifio Costero 2017, se hara con mayor dinamismo

en la Provincia de Truijillo.

Formular la Hipotesis Alternante (Ha)

Si se aplica correctamente la ley del SINAGERD en los
gobiernos locales, entonces incide favorablemente en la
GRD en la Provincia de Truijillo.

Fijar el nivel de significacion (a),

Es la probabilidad de rechazar la hipétesis nula siendo
verdadera, su rango de variaciéon es 1% < a < 10% para el
caso del problema el valor se obtiene en la tabla de la Chi
Cuadrado,

Calcular la prueba estadistica con la férmula siguiente:

X2 = Z(Oi ; e;)2
Donde:
oi = Valor observado producto de las encuestas
ei = Valor esperado obtenido en base al valor
observado
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X2 = Valor del estadistico calculado con datos de la
muestra
X2(kn)gi= Valor del estadistico obtenido en la tabla
estadistica de Chi Cuadrado.
K = Filas, r = columnas, gl = grados de libertad

X% =13,185

e. Toma de Decisiones
Se debe comparar los valores de la Prueba con los valores de
la tabla.

Se rechaza la Ho

Se acepta la Ho

Figura 5: Valores de Chi cuadrado critico

Fuente Resultados de los Reportes del SPSS

Conclusion

Con un nivel de significacion de a = 5% se rechaza la hipétesis nula
y se acepta la hipétesis alterna, concluyendo que Identificando las
capacidades institucionales en los gobiernos locales, entonces el
proceso de Reconstruccién, por El Nifio Costero 2017, se hara con
mayor dinamismo en la Provincia de Truijillo, dicha hipotesis ha sido
probada usando la prueba estadistica Chi Cuadrado y en Software
estadistico SPSS, versién22, para tal efecto se adjuntan las
evidencias del caso consistente en la tabla de contingencia N° 03 y el

resultado de la prueba estadistica.
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Tabla 33

Tabla de contingencia 03. Tabla cruzada 11. ¢;EIl Municipio donde
usted labora cuenta con capacidades para enfrentar las emergencias
por el Fenémeno “El Nifno”?.*17. ;La Municipalidad tiene identificada
zonas seguras para la instalacion de albergues que incide

favorablemente en la gestion de la emergencia?

17. ¢La Municipalidad tiene
identificada zonas seguras para la
instalacién de albergues que incide

favorablemente en la gestion de la 1ot
emergencia?
1 2 3

11. ¢ El Municipio donde 1 29 0 0 29
usted labora cuenta con 3 57 0 60
capacidades para enfrentar las
emergencias por el Fenomeno g 2 ) 7 11
“El Nifo™?.
Total 34 59 7 100

Fuente: Encuesta a gobiernos locales de la Provincia de Trujillo

Elaboracion: propia

Tabla 34
Pruebas de chi-cuadrado

Valor df  Significacion asintética (bilateral)

Chi-cuadrado de Pearson 142,8372 4 ,000
Razén de verosimilitud 129,062 4 ,000
Asociacion lineal por lineal 67,839 1 ,000
N de casos validos 100

a. 4 casillas (44,4%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo
esperado es ,77.
Fuente Resultado del Reporte de las corridas de SPSS

C. Tercera Hipotesis
Relacionando adecuadamente los factores condicionantes con
los elementos fundamentales de la gestion del riesgo de
desastres, entonces sera eficiente la aplicacion de
competencias de los gobiernos locales en la Provincia de
Truijillo.
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Formular la hipotesis nula (Ho)

Relacionando adecuadamente los factores condicionantes
con los elementos fundamentales de la gestién del riesgo
de desastres, entonces sera eficiente la aplicacién de
competencias de los gobiernos locales en la Provincia de

Trujillo.

Formular la Hipotesis Alternante (Ha)

Relacionando adecuadamente los factores condicionantes
con los elementos fundamentales de la gestidén del riesgo
de desastres, entonces sera eficiente la aplicaciéon de
competencias de los gobiernos locales en la Provincia de
Truijillo.

Fijar el nivel de significacion (a),

Es la probabilidad de rechazar la hipétesis nula siendo
verdadera, su rango de variacién es 1% < a < 10% para el
caso del problema el valor se obtiene en la tabla de la Chi
Cuadrado,

Calcular la prueba estadistica con la férmula siguiente:
X2 = 2:(Oi ; e;)2

Donde:

0i = Valor observado producto de las encuestas

ei = Valor esperado obtenido en base al valor

observado

) CR = Valor del estadistico calculado con datos

de la muestra

X2 «n) g=Valor del estadistico obtenido en la tabla

estadistica de Chi Cuadrado.
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K

Filas, r = columnas, gl = grados de libertad
X2 =13,185

Toma de decisiones
Se debe comparar los valores de la Prueba con los

valores de la tabla.

Se rechaza la Ho

Se acepta la Ho

X2 = 9.488 X2 =12,855

Figura 6: Valores de Chi cuadrado critico
Fuente Resultados de los Reportes del SPSS

Conclusion

Con un nivel de significacion de a = 5% se rechaza la
hipdtesis nula y se acepta la hipotesis alterna, concluyendo
que Relacionando adecuadamente los factores
condicionantes con los elementos fundamentales de la
gestién del riesgo de desastres, entonces sera eficiente la
aplicacién de competencias de los gobiernos locales en la
Provincia de Trujillo, dicha hipo6tesis ha sido probada
usando la prueba estadistica Chi Cuadrado y en Software
estadistico SPSS, version 22, para tal efecto se adjuntan
las evidencias del caso consistente en la tabla de
contingencia N° 04 y el resultado de la prueba estadistica
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Tabla 35

Tabla de contingencia 04. Tabla cruzada 18. ¢;Las
autoridades del Gobierno Regional, manifestaron que
existen factores condicionantes que no permitieron actuar
adecuadamente en los trabajos de Reconstruccion con
cambios ?*19.; Conoce usted los elementos fundamentales
de la Gestion del Riesgo de Desastres para enfrentar una

emergencia?
19. 4, Conoce usted los
elementos
fundamentales de la
Gestion del Riesgo de  Total
Desastres para enfrentar
una emergencia?
1 2 3
18. ¢ Las autoridades del 1 11 15 8 34
Gobierno Regional, . o 11 34 14 59
manifestaron que existen
factores condicionantes que no
permitieron actuar
adecuadamente en los trabajos 3 5 2 0 7
de Reconstruccion con
cambios?
Total 27 51 22 100

Fuente: Resultados de los Reportes del SPSS

Tabla 36
Pruebas de chi-cuadrado

Significacion asintética

Valor (bilateral)
Chi-cuadrado de 10,1752 4 038
Pearson
Razo6n de verosimilitud 10,395 4 ,034
Asomamon lineal por 676 1 411
lineal
N de casos validos 100

a. 3 casillas (33,3%) han esperado un recuento menor que 5. El
recuento minimo esperado es 1,54.
Fuente Resultados de los Reportes de las corridas del SPSS
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5.1

CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones
Al revisar el marco tedrico, el trabajo de campo conformado por las
entrevistas, encuestas y el contraste de hipotesis, se llega a las siguientes

conclusiones:

General

Que los factores condicionantes en los gobiernos locales relacionados con la
reconstruccion post Nifio Costero, influyen en la gestion del riesgo de desastre
de la provincia de Truijillo, periodo 2018 — 2021, aspectos que deben tener en
cuenta las autoridades del Gobierno Regional de la Libertad y de los once
distritos que conforman los gobiernos locales, lo que permitird dinamizar la
reconstruccion de las zonas afectadas por el Fendmeno el Nifio Costero 2017
en el plazo indicado en el trabajo de investigacion.

Especificas

a. Que las autoridades del Gobierno Regional de La Libertad Truijillo y las
autoridades de los once gobiernos locales, no estan aplicando en forma
adecuada la ley N° 29664, Ley del Sistema Nacional de la Gestion del
Riesgo de Desastres, toda vez que incide favorablemente en la Gestion
del Riesgo de Desastres.

b. Que las autoridades de la municipalidad de la Provincia de Trujillo, no
vienen impulsando las capacidades institucionales existentes
conformadas por el talento humano, los recursos financieros y los
recursos materiales, por incidir en el proceso de la reconstruccion, por
El Nifio Costero 2017.

c. Que los factores condicionantes y los elementos fundamentales de la
gestién del riesgo de desastres, de la Regién de La Libertad, y de los
once gobiernos locales, no se relacionan para trabajar articuladamente

en las zonas afectadas por el Nifio Costero.
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5.2 Recomendaciones
Al revisar el marco tedrico, el trabajo de campo conformado por las
entrevistas, encuestas y el contraste de hipétesis, se llega a las siguientes

recomendaciones:

General

Que las autoridades del Gobierno Regional de La Libertad y de los gobiernos
locales de la Provincia de Truijillo, deben tener en cuenta el desarrollo de la
reconstruccion de las zonas afectadas por el Nifio Costero 2017, los factores
condicionantes identificados en el presente trabajo de investigacion, porque
influyen positivamente y dinamizan la gestion del Riesgo de Desastre de la
provincia de Truijillo, periodo 2018 — 2021, lo que beneficia a la poblacién
afectada por emergencias o desastres.

Especificas

a. Recomienda que las autoridades deben aplicar adecuadamente la Ley
N° 29664, Ley del Sistema Nacional de la Gestion del Riesgo de
Desastres, por incidir favorablemente en la Gestiébn del Riesgo de
Desastres en los once gobiernos locales de la Provincia de Trujillo.

b. Las autoridades de la municipalidad Provincial de Trujillo, deben
impulsar el uso articulado de las capacidades institucionales conformado
basicamente por el capital humano, recursos financieros y recursos
materiales que cuentan por incidir favorablemente en el proceso de la
reconstruccion, por El Nifio Costero 2017.

c. Que las autoridades del Gobierno Regional de La Libertad deben
promover coordinaciones permanentes, articulando adecuadamente los
factores condicionantes y los elementos fundamentales de la gestion del
riesgo de desastres para realizar conscientemente y eficientemente los
trabajos de reconstruccién en los once gobiernos locales de la Provincia
de Trujillo.
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Anexo 1: Matriz de Consistencia:

FACTORES CONDICIONANTES EN LOS GOBIERNOS LOCALES EN LA RECONSTRUCCION POST FEN COSTERO Y SU INFLUENCIA EN LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DE LA PROVINCIA DE TRUJILLO, PERIODO 2018 — 2021

Problema Obijetivos Hipotesis Variables Indicadores Metodologia
Problema General: Objetivo General. Hipbtesis General
¢;De qué manera los Determinar cuales son los Sip identificamos los Tipo de
factores condicionantes en factores condicionantes en factores condicionantes en Investigacion
los gobiernos locales los gobiernos locales los obiermnos  locales Variable Aplicada
relacionados con la relacionados con la relacio%ados con la Variable Independiente: Método:
reconstruc_mon post Nino reconstrucmop post  Nino reconstruccion post Niflo Independiente: . - Método Analitico
Costero influyen en la Costero que influyen en la Costero. entonces se Factores X1: factores Sintético
gestion del riesgo de gestion del riesgo de . L P L condicionantes . .
desastre de la provincia de  desastre de la provincia de dinamiza la gestion del Condicionantes en -Método Inductivo-
Trujillo, periodo 2018 - Trujillo, periodo 2018 - riesgo .de desastre d?. la los gobiernos X2: Norma del D_edLict!vo
20217 2021 provincia de  Trujillo, locales parala SINAGERD Disefio:
' ' periodo 2018 — 2021. Reconstruccion ' Cuasi
del Nifio Costero. . . Experimental
Hipotesis Especificas Variable X3: Gapacidades Poblacion.

Problemas Especificos
;De qué manera la
aplicacion adecuada de
la Ley del SINAGERD,
incide en la GRD en los
gobiernos locales de la
Region La Libertad?

;De qué manera las
capacidades

institucionales de los
gobiernos locales

inciden en el proceso de
la reconstruccion, por El
Nifio Costero 2017, en la
Provincia de Truijillo?

Objetivos Especificos.
a.Precisar que la
aplicacion adecuada de la
Ley del SINAGERD incide
favorablemente en la GRD
de los gobiernos locales de
la Regién La Libertad.

b.Identificar las
capacidades
institucionales en los
gobiernos locales que

inciden en el proceso de
la reconstruccioén, por El
Nifio Costero 2017, en la
Provincia de Truijillo.

a. Si se aplica
correctamente la ley del
SINAGERD en los
gobiernos locales,
entonces incide
favorablemente en la GRD
en la Region La Libertad.

b. Identificando las
capacidades
institucionales en los
gobiernos locales,
entonces el proceso de
Reconstruccién, por El
Nifio Costero 2017, se
hara con mayor

Dependiente:

Gestion del Riesgo
de Desastres de la
provincia de
Truijillo.

Institucionales.

X3: Elementos
Fundamentales

Variable
Dependiente

Y1: GRD

Y2: Gobiernos
Locales.

Y3: Dinamismo

Estuvo constituido
por las autoridades
locales de la
Provincia de
Trujillo estimada
en un total de xxx
personas.

Muestra:

Se determiné
mediante muestreo
estratificado,
estimado en un
total de 65
personas.
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Problema

Objetivos

Hipotesis

Indicadores

Metodologia

;De qué manera se
relacionan los factores
condicionantes y los
elementos
fundamentales de Ia
gestion del riesgo de
desastres en la
eficiencia de las
competencias de los
gobiernos locales en la
Provincia de Truijillo?

c.Precisar como se

relacionan los factores
condicionantes 'y los
elementos
fundamentales de la
gestion del riesgo de
desastres en la eficiencia
de las competencias de
los gobiernos locales en
la Provincia de Truijillo.

dinamismo en la Provincia
de Truijillo.

c. Relacionando
adecuadamente los
factores condicionantes
con los elementos
fundamentales de la
gestion del riesgo de
desastres, entonces sera
eficiente la aplicacién de
competencias de los
gobiernos locales en la
Provincia de Trujillo.

Técnicas de
Recoleccion de
Datos:
Cuestionarios de
entrevista y
Encuesta.
Instrumentos de
Recoleccion de
datos:

Guia de
Entrevistas y
Pruebas de
Entrada y Salida
Técnica de
Procesamiento
datos: Estadistica
descriptiva e
inferencial.

La prueba de
hipétesis:

- Prueba de Chi
Cuadrado
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Anexo 2: Encuestas

La presente encuesta tiene por finalidad recoger informacién de importancia relacionada
con el tema, “FACTORES CONDICIONANTES EN LOS GOBIERNOS LOCALES EN LA
RECONSTRUCCION POST FEN COSTERO Y SU INFLUENCIA EN LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES DE LA PROVINCIA DE TRUJILLO, PERIODO 2018 — 2021”. Al respecto se
solicita que en las preguntas que a continuacion se acompana, tenga a bien elegir la
alternativa que considere correcta, marcando con un aspa (X). Esta técnica es andénima,
se agradece su participacioén.

Informaciéon General

Sexo de la persona encuestada:
a. Hombre

b. Mujer

Rango de edad de la persona encuestada:
a.18-40
b. 41 — 59

c. 60 y mas anos.

Preguntas referentes al tema de la GRD

1. Conoce usted los escenarios de riesgo existentes en su distrito.
a. Si
b. No

c. Noresponde.

2.  El distrito donde usted trabaja tiene formulado el mapa de peligros
a. Si
b. No
c. Noresponde.

3. ¢ Tiene el distrito conformado el Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo
de Desastres?
a. Si
b. No
c. Noresponde.

109



¢ Tiene el distrito conformado la Plataforma de Defensa Civil que permite
dinamizar la Gestion del Riesgo de Desastres en la Provincia de Trujillo?

a. Si

b. No

c. No responde.

¢ El distrito cuenta con el Plan de Operaciones de Emergencia formulado?
a. Si
b. No

c. Noresponde.

¢Las autoridades del distrito han realizado simulacros para preparar a la
poblacidn para enfrentar situaciones de emergencia?

a. Si

b. No

c. No opina.

¢ Las autoridades del distrito han realizado simulaciones para analizar el rol
de su participacién ante situaciones de emergencia?

a. Si

b. No

c. No responde

¢, Ud. percibe que las autoridades del distrito aplican correctamente la Ley del
Sistema Nacional de la Gestion del Riesgo de Desastres?

a. Si

b. No

c. No responde

¢ Tiene el distrito implementado el Centro de Operaciones de Emergencia de
su distrito?

a. Si

b. En Proceso

c. No
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

¢, El municipio de su distrito hace uso del PP0068 para caso de emergencia o

desastres?
a. Si
b. No

c. No responde

¢ El Municipio donde usted labora cuenta con capacidades para enfrentar las
emergencias por el Fendmeno “El Nifio™?.

a. Si

b. No

c. No responde

¢ El distrito dispone de almacenes con bienes de ayuda humanitaria para
atender a la poblacion para el Nifio Costero?

a. Si

b. No

c. No responde.

¢Las autoridades del distrito ha realizado campafnas de prevencion para
proteger a la poblacion para el Niflo Costero?

a. Si

b. No

c. Noresponde.

¢ Existe en el distrito brigadas de voluntarios de emergencia y rehabilitacion?
a. Si

b. No

c. Noresponde.

¢ Existe en el distrito sistemas de alerta temprana que permita alertar a la
poblacion ante la ocurrencia de una emergencia?

a. Si

b. No

c. Noresponde.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

¢ Las autoridades del distrito han realizado obras de prevencién para el Nifio
Costero?

a. Si

b. No

c. Noresponde.

¢ En su distrito se han realizado obras relacionadas con la Reconstruccion con
Cambios?

a. Si

b. No

c. Noresponde.

¢La Municipalidad tiene identificada zonas seguras para la instalaciéon de
albergues que incide favorablemente en la gestion de la emergencia?.

a. Si

b. No

c. Noresponde.

¢ Las autoridades del Gobierno Regional, manifestaron que existen factores
condicionantes que no permitieron actuar adecuadamente en los trabajos de
Reconstruccion con cambios?

a. Si

b. No

c. Noresponde.

¢, Conoce usted los elementos fundamentales de la Gestion del Riesgo de
Desastres para enfrentar para el Nino Costero?

a. Si

b. No

c. Noresponde.

¢, Conoce usted cuéles son los factores condicionantes en los gobiernos
locales que intervienen en el Nifio Costero?

a. Si

b. No

c. Noresponde
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ACTA DE VISITA A DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE TRUJILLO

Municipalidad:

Direccion:

Unidad Organica:

Responsable:

Fecha: Hora:

DETALLES DE VISITA

OBSERVACIONES

POR LA MUNICIPALIDAD ‘ POR LA ENTIDAD VISITANTE
Nombres y Apellidos Nombres y Apellidos
Cargo: Cargo:
Sello y firma: Sello y firma:
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Anexo 3: Productos de la Investigacion

Primer Producto

Realizar un diagndstico situacional de la organizacion de la provincia de

Trujillo para afrontar el Fendmeno Nifio Costero

1. Antecedentes
Los informes emitidos del Centro de Investigacion Tyndall Center de Inglaterra
el afno 2004, el Peru es el tercer pais mas vulnerable al cambio climatico
después de Bangladesh y Honduras. Si bien han pasado muchos afos desde
su publicacion y conocimiento este problema aun es preocupante ante el
aumento de las emisiones. La vulnerabilidad considera el grado de
susceptibilidad de un territorio de acuerdo a criterios de exposicion,
sensibilidad y capacidad adaptiva ante el fenédmeno.
En nuestro pais, se pudo ver en la zona norte los efectos e impactos que
caus6 este fendmeno hidrometeorolégico El Nifio Costero, ocurrido entre el
fines del 2016 y primeros meses del afo 2017, afectando a la poblacion y sus
medios de vida, generaron que los niveles de atencién de la emergencia y su
capacidad para la respuesta y rehabilitacibn sea de nivel nacional, cuyo
siguiente paso en el marco de recuperacion, el cual debe ser bien planificado
y poder implementar acciones a nivel local, regional y nacional para asegurar
una reconstruccion sostenible de las areas afectadas.
Esta gestidon requiere de la participacidén activa que compete a los diferentes
sectores de la sociedad en general; en este sentido, la definicion, claridad y
difusion de una serie de conceptos bésicos en la tematica del riesgo de
desastres es importante y necesaria para un comun entendimiento y buen uso
de la terminologia; para lo cual los medios de comunicacion, periodistas,
instituciones de  servicios, instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, municipales y asociaciones de desarrollo local pueden
contribuir de manera importante.
El diario El Peruano (2011) sostiene que las competencias de los gobiernos
de nivel local y regional, al momento de implementar el proceso de

reconstruccion, se rigen de acuerdo al articulo 14 de la Ley 29664 que crea
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el Sistema Nacional de Gestion de Riego de Desastres, se hace necesario
identificar los factores que condicionan sus influencias y limitaciones en el
ejercicio de estas competencias en los Gobiernos Locales del ambito de la
provincia de Trujillo, desarrollando propuestas de accion estratégica que
recomienden la aplicacion de acciones, instrumentos o herramientas técnicas,
administrativas y legales suficientes que permitan superar las limitaciones
facilitando asi el proceso de la reconstruccién a nivel local que contribuya
ayudar con la recuperacion efectiva e inmediata de la poblacion, sus medios
de vida, sus bienes y servicios publicos y privados, frente a los efectos de este
fenomeno hidrometeorolégico El Nifio Costero.

Diagnéstico Organizacional

2.1. Referente a la Organizacion
En la Gestidn del Riesgo de desastres, los procesos de rehabilitacion
y reconstruccion y los sub proceso se encuentra aun incipiente, esto
se refleja en la insatisfaccion de la poblacion cuando ocurre un
desastre.
Se han hecho esfuerzos a través del estado en corregir y mejorar la
atencién de la rehabilitacién y reconstruccién desde el fenédmeno el
nino 97 y 98 hasta la actualidad, pero no ha causado impacto positivo
en la poblacién, muy por el contrario, la poblaciéon cada vez se siente
mas desprotegida después del impacto del desastre.
Las autoridades regionales y locales poco pueden hacer, dado que la
estrategia que emplea el Estado fracasa o no es eficiente, los
gobiernos regionales y locales presentan serios problemas cuando
ocurren estos eventos, acudiendo al paternalismo central sin un
interés de gestion y animo técnico en solucionar los problemas para

la atencidn de la poblacién post desastres.

2.2 Analisis Interno
o Existe desinterés y desconocimiento de la Gestién del Riesgo de
Desastres en las Regiones y mas acentuados en los gobiernos
locales esto se agudiza en que las oficinas de Gerencia y
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Subgerencia de seguridad y defensa nacional o gestiéon del
riesgo de desastres o defensa civil, el cual tienen limitaciones o
deficiencia de conocimientos de informacién, asi mismo no
cuentan con los recursos suficientes para poder articular sus
esfuerzos en materia de prevencion.

. No se realizan las obras con vision de reduccion del riesgo, sino
mas que con prevencién con mitigacion. Pero no son soluciones
a largo plazo y muchas de ellas cuando soportan el impacto del
peligro.

. Las oficinas de administracion de los gobiernos regionales y
locales no cuentan con personal técnico con conocimiento en el
enfoque de gestion del riesgo de desastres y los proyectos y
planes operativos no cuentan con la debida articulacion entre
unidades para desarrollar el planeamiento adecuado con
enfoque de planes de ordenamiento territorial. (POT)

o La direccion de infraestructura de los gobiernos regionales y
locales en muchos casos no cuenta con visién de ordenamiento
territorial, zonificacion econdémica ecoldgica (ZEE) la cual es vital
para la reduccion del riesgo.

o Por lo expuesto muchas de las &reas de los gobiernos
Regionales y locales deben reformular sus acciones tendientes
primero a la prevencién y luego a la rehabilitacién y

reconstruccion.
Para entender la cultura organizacional de la organizacion, asi como

el mecanismo de ejecucion del proceso se debe conocer sus
fortalezas y aspectos por mejorar el ROF en cada area.
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Tabla 37

Organos del gobierno local

Areas Fortalezas Aspectos por Mejorar Actores

No existe agenda en

01.1Concejo Gestién del Riesgo de

Municipal Poder de
Distrital convocatoria Desasf[res .
Poco interés en temas de
reduccion del riesgo
No lidera la Gestion del
Riesgo de Desastre
, Falta de conocimientos de
01.2 Alcaldia ggﬂsgcatoria de los procesos en gestién del
riesgo de desastres
Uso excesivo de la gestion
Reactiva
Falta de procedimientos en
01.3 Gerencia Manejo mate”a de gestion del
- e . riesgo de desastre.
Municipal administrativo

No cumplen con el perfil
para ocupar el cargo.

Codigo 02: Organos Consultivos y de Coordinacién Vecinal

Régimen burocratico y su

Comision de Convocatoria de enfoque es fiscalizador y no
Regidores reuniones proponente. por desconocer
las normas

Escases de presupuesto
Falta de procedimientos en

GRD
Comité Distrital de Imagen de la Poco interés en materia de
Defensa Civil Defensa Civil GRD por la poblacién lo que

hace dificil la sensibilizaciéon
No cumplen con el perfil
para ocupar el cargo.

Desconocimiento de la
Gestion del Riesgo de
Desastre.

No cumplen con el perfil
para ocupar el cargo.

Oficina de Asesorar en
Asesoria Juridica legislacion

Incapacidad de gasto, por
desconocimiento del uso de

Planeamiento la partida presupuestal.

Partida Falta de planeamiento de
Pre_supu.esto”y presupuestal 068 actividades en materia de
Racionalizacion GRD

No cumplen con el perfil
para ocupar el cargo.

Carencia de proyectos o

planes de prevencién frente

a peligros de origen natural
Administracion 'y Administracion o inducido por la actividad
Finanzas del presupuesto  del hombre.

Desconocen del tema.

No cumplen con el perfil

para ocupar el cargo.

Ente articulador No es una gerencia
entre el Estado y No tiene representatividad
la comunidad en la toma de decisiones

Divisién de
Defensa Civil
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Areas Fortalezas

Aspectos por Mejorar

Actores

Limitaciones en la
intervencién de desastres
Poca capacidad de
ejecucién y liderazgo en
rehabilitacion y
reconstruccion.

Carecen de los técnicos
especializados en GRD.

No cumplen con el perfil
para ocupar el cargo.

Desarrollo Urbano

Competencia

Falta de control en
proyectos de Ordenamiento
Territorial (OT), sobre la
base a la Zonificacién
Ecoldgica Economica (ZZE)
No cumplen con el peffil
para ocupar el cargo.

Falta de articulacién entre el
area de desarrollo urbano y
el area de defensa civil, asi
como con otras areas.

No cumplen con el peffil
para ocupar el cargo.

regulatoria
Division de
Planeamiento, Ente estratégico
habilitacién y en la planificacion
Catastro
E;E(Ij?gs di Ilzjgigﬁadora
Proyectos

Falta de proyectos con
impacto preventivo en la
poblacién

Falta de personal con
conocimiento técnico en el
desarrollo de proyectos.

No cumplen con el perfil
para ocupar el cargo.

Fuente: Elaboracion: Propia

2.3. Alianzas Estratégicas

A.

Las alianzas estratégicas internas
Grupo de Trabajo de la GRD

Direccion de Administracion

Direccién de Infraestructura

y Finanzas

Direccion u oficina de seguridad y defensa nacional

Direcciéon de Habilitacion Urbana

Las alianzas estratégicas externas

Direcciones desconcentradas de

injerencia en GRD

Plataforma de Defensa Civil

Direcciéon desconcentrada INDECI

Entidades de Primera Respuesta

los ministerios con
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2.3.1 Diagnéstico de Realidad Problema

Falta de capacidad de gasto y visidon de enfoque preventivo
Falta de planificacion urbana
Falta de controles en licencias y permisos de construccion

2.3.2 Problemas Institucionales

Alta rotacion de funcionarios

Poco interés en Gestién del Riesgo de Desastres

No programacién de Partita presupuestal en Gestién del
Riesgo de Desastres

Desconocimiento de la normatividad vigente en Gestion del
Riesgo de Desastres

Poco interés por las autoridades y tomadores de decision en
temas de Gestion del Riesgo de Desastre.

No cumplen con el perfil para ocupar el cargo, los

funcionarios.
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Sequndo Producto

Elaborar un Plan de Accion para hacer frente al Nifio Costero

Objetivos de la Investigacion
Elaborar una propuesta de acciones a realizar por los gobiernos locales en la

reconstruccion en la provincia de Trujillo con la finalidad de reducir los
impactos post fendbmeno nifio costero, asi como reducir los factores
condicionantes en la provincia de Trujillo, mediante la formulacién de un plan

de accién para el periodo 2018 — 2021

Estrategias
A través del diagndéstico evidenciaremos los procedimientos a mejorar en la

provincia de Truijillo, en la intervencién en materia de Gestion del Riesgo de

Desastres como consecuencia de la ocurrencia de un eventual nino costero.

Sectorizacion.
Acorde con las capacidades y competencias para una mejor atencion de la

poblacion afectada por desastres o emergencias en los distritos que
conforman la provincia de Trujillo se debe sectorizar, lo que permite a las

autoridades actuar articuladamente.

EL PCRVENRIR

LA
ESPERANZA POROTO
TRUSLLO
VICTOR LARCO HERRERA SALAVERRY

MOCHE
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Tercer Producto

Definir Procedimientos de actuacién por las autoridades de la provincia de

1. Identificacion de Recursos Criticos

1.1

Capital Humano

Trujillo para la atencidon de desastres

Es ella se empleara la asistencia técnica de los secretarios técnicos

de los distritos involucrados en el &mbito de la investigacion y del

suscrito.

Tabla 38
Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Trujillo con

funciones en Gestion del Riesgo de Desastres.

) RECUrSOS Formacién -
Area HUManos Cantidad Especgl)zamon Experiencia (B)
Funcionarios 1 Abogado
Ingeniero de
Sistemas -
Especialistas 2 Especialista en Inesst{i%rr?zrgos
Gestion 9
Municipal
Egggaﬁsta en Operatividad de los
Gestién Municipal servicios publicos
Otros 15
Generacién
Abogada implementacion
normatividad o de
Gerencia Abogada
Municipal Abogada
(nombrada)
Secretaria
Estudiante

Administracion de
Estudiante de
Derecho
Secretaria
Ejecutiva
Secundaria

Comp

leta
(nombrada)
Secretaria
Ejecutiva
Bach.
Administracion
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Area

Recursos

Cantidad
Humanos

Formacion -
Especializacion
(A)

Experiencia (B)

Gerencia
Sistemas
de

Gerencia
Desarrollo
Urbano
de

Gerente de
Educacion,
Juventud,
Culturay
Deporte

Funcionarios 1

Especialistas 0

Otros 16

Funcionarios 1

Especialistas 6

Otros 5

Funcionarios 1

Especialistas 1

Contador
Profesional
Técnico de las

Fuerzas Armadas

Profesional
Técnico de las

Fuerzas Armadas

Bachiller en
Ingenieria
de Sistemas
Ninguna
(nombrado)
Ingenieria de
Sistemas

Ingenieria de
Sistemas,
Ingenieria
Industrial,
Técnicos en
Computacion e
Informatica,
Secretariado
Ejecutivo
Computarizado.
Arquitecto. Ing.
Civil Conciliador
Extrajudicial
Egresado de
Maestria de
Administracién y
Negocios

Ingeniero Civil

Abogado
Abogada

Abogado

Abogada

Abogado

Técnico
Administrativo

Licenciatura en
artes plasticas y
visuales
Licenciatura
educacion

Supervision y
Ejecucién de Obras
En cobranza Legal

COFOFORPRI
Desarrollo Econémico
Legal

Elaboracién de
Instrumentos y
Normativas de Gestion
Municipal

Elaboracién de
Instrumentos y
Normativas de Gestion
Municipal

Propuestas técnicas o
proyectos en desarrollo
social

en Generaciéon o
implementacion
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Formacion -

Area Eﬁﬁquarﬁgz Cantidad  Especializacion Experiencia (B)
(A)
Normativa de
Instrumentos de
gestion y
propuestas
técnicas o
proyectos en
desarrollo social
Educacién
Otros 6 superior y/o
técnica
Plan de Funcionario 3 ] 5
Desarrollo Maes’grla en _Generamon de
Territorial urbanjsmo y mstrum_entos
de Trujillo Qesthq . normativos deI_.PIan
inmobiliaria Urbano de Truijillo
Curso
Internacional en
Desarrollo
Econémico Local
mediante
Planeamiento
Estratégico
Generacion,
implementacion de
instrumentos de
Maestria en gestion, propuesta
Gestion técnica en tema de
Empresaria ocupacion del
territorio,
habilitaciones urbanas
y gestién ambiental
Generacion de
normativa,
Plan de Maestria en |nstrp’mentos de
Desarrollo Administracion de ges’uo_r] y proyectos de
Territorial Geo informacion inversion orlt_eptados al
de Truiillo uso, ocupacion y

Especialistas 34

Estudios de
Maestria en
Gestion Urbano
Ambiental
Estudios en
Maestria en
Gerencia de
construccién
moderna

Egresada de
Maestria en
Gestién Urbano
Ambiental

transformacién del
territorio
Generacién de
normativa,
instrumentos de
gestién y proyectos
de inversion
orientados al uso,
ocupacion y
trasformacién del
territorio
Generacién de
normativa,
instrumentos de
gestidn y proyectos
de inversion
orientados al uso,
ocupacion y
transformacién del
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Recursos

Formacion -

Area Humanos Cantidad  Especializacion Experiencia (B)
(A)
territorio
Generacién de
normativa,
Estudios de instr_u/mentos de
Maestria en gestion y_proyectos
Gestion Urbano de. Inversion
Ambiental onentac_ips al uso,
ocupacion y
transformacién del
territorio
Generacion,
implementacién de
normativa,
E,g:;?g oec:]e instrumento de gestién
Gestion Urbano en teme_llde uso,
Ambiental ocupaciony
transformacioén del
territorio y
habilitaciones urbanas
Maestria en
Edificios de En el manejo de los
Tecnologia instrumentos de
Avanzaday gestion urbana
Plan de Doctprado en territorial
Desarrollo Arquitectura o
Territorial Fortal_e0|m|ento de
de Trujillo _capamdades en
instrumentos de
gestion - Plan de
Desarrollo Local
Egresada en Concertgdp
Maestria en Fortalgmmlento de
Gerencia de papamdades en
Construccién mstr_u’mentos de
Moderna gestion - Plan de
Desarrollo Local
Concertado
En el manejo de los
instrumentos de
gestion urbana
territorial
Estudios .
Funcionarios 1 Superiores en ng?gr?:ly Seguridad
Aviacién Militar
Arquitecto -
Sub Fnssr:)zggil(')sggsen Elani;‘icacién Urbana
, L ural y
Gerencia gecnioas de ' Megaproyectos.
Defensa o Edificaciones
Civil Especialistas 6 Ingeniero Civil —

Especialista en
Inspecciones
Técnicas de
Seguridad en
Edificaciones

Reduccion de
peligros en el
componente
correctivo.
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Formacion -

Area Eﬁﬁquarﬁgz Cantidad  Especializacion Experiencia (B)
(A)
Ingeniero
g:rgr:cl:(i:;ista en Segurid_ad, Salud .
Inspecciones Ocupamonal y I\_/I’edlo
Técnicas de Amblente; Gestion de
Seguridad en Riesgo de Desastres
Edificaciones
Ingeniero Instalac. Eléctricas
Mecanico- en general con
electricista — proyeccion a lo
Espec. ITSE prospectivo y
correctivo.
Ingeniero
II\EAseccfc:};:Iiosé en Reduccion de
Ins%ecciones peligros en el
Técnicas compopente
de Seguridad en correctivo.
Edificaciones
Ingeniera Civil —
Especialista en
Inspecciones
Técnicas de
Seguridad en
Edificaciones y
egresada en
estudios de Gestién del Riesgo de
posgrado enla  Desastres
maestria con
mencién en
Gestion del
Riesgo de
Desastres y
Responsabilidad
Social
Conoc. basico en
Abogado (2) GRD
Licenciado de Conoc. basico en
Administracion )
) GRD
Bach. Derecho Derecho
ég;tei(r:]:saé) Administrativo
Iéf%%ﬂigj(;zn Conoc. basico en
OTROS 2 (1) GRD
Técnico Conoc. basico en
Contable (1) GRD
Bach. Catastro y

Arquitectura (2) Saneamiento Predial.
Estudiante de

Ing. Industrial (1) Conoc. basico en GRD

Secretaria Técnico
Ejecutiva (1) Administrativo
Bach. Ing. De

Sistemas (1) Conoc. basico en GRD
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1.2

1.3

1.4

Formacion -

Area Eecursos Cantidad  Especializacion Experiencia (B)
umanos A)
Secundaria Conoc. basico en
Completa (7) GRD

Fuente: Equipo técnico formulacion del PPRRD provincia de Truijillo.

Recursos Financieros
Estos seran costeados integramente por el suscrito en ellos se
considera transporte, alimentacién y material como es hojas entre

otros lo cual asiendo a la suma de 1300 nuevos soles.

Metodologias
Para Definir Procedimientos de actuacion por las autoridades de la
provincia de Trujillo para la atencion de desastres, se analizaron las

metodologias siguientes:

Analisis Sistema de Analisis de Capacidad Institucional - SADCI
La metodologia SADCI se aplica en los casos en que se necesita
identificar el grado de capacidad institucional actual para llevar a cabo
determinadas acciones; evaluar los obstaculos y debilidades a
remover o eliminar y establecer las acciones y planes requeridos para
ello. En tal sentido, su dimension temporal de referencia es el futuro
y su aplicacion esta concebida particularmente para programas vy
proyectos. La situacion tipica es el analisis del componente de
fortalecimiento institucional requerido para asegurar el éxito de un
proyecto. Asi fue concebido inicialmente este instrumento.

También se aplica para conocer los déficits de capacidad en la gestion
rutinaria de una organizacion, asi como para evaluar los resultados
de un programa o proyecto. Dicho de otro modo, aun cuando el
propésito original de la metodologia no lo contemplaba
expresamente, en los hechos los autores han comprobado que el
enfoque SADCI es también compatible con el analisis de situaciones
en las que el presente y el pasado pasan a ser dimensiones

temporales relevantes y, a la vez, con casos en los que el objeto de
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estudio no es ya un programa o proyecto sino la gestiéon ordinaria de
una institucion.

El andlisis de viabilidad y factibilidad de la metodologia SADCI se
realizard mediante un conjunto de tarea que se debera realizar para
la implementacion del presente trabajo de investigacion, en donde se
contemplan los productos finales, asi como los responsables de las
areas encargadas de la elaboracién cada tarea.

Tarea 1:

Elaborar requerimiento de propuesta para el jefe de INDECI

Elaborar propuesta colegiada

Conformidad de unidades organicas

Sistematizacion de informes por cada direccion

Elaboracion del proyecto de resolucion Directoral

Aprobacién de Resolucion

Tarea 2:

Implementacion en el gobierno regional

Elaboracion de Guia

Aprobacién y conformidad de las unidades organicas
Elevacion de proyecto de documento

Aprobacién del Documento

Tarea 3:

Elaborar oficio al jefe del INDECI

Remisién a la secretaria general para su evaluaciéon
Reunién para la validacién y aprobacién
Sistematizacion de informacion

Integracion de propuesta

Conformidad de Plan

Elevacion de propuesta consensuada

Revisién del plan por asesoria juridica
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1.5

Analisis MACTOR

El acrénimo MICMAC proviene de las palabras: Matriz de Impactos
Cruzados Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion

El objetivo del Andlisis Estructural MICMAC es identificar las
principales variables, influyentes y dependientes; asi como las
variables esenciales para la evolucién del sistema. Las diferentes
fases del método MICMAC de acuerdo a Godet (1997) son las
siguientes: Fase 1: listado de las variables del sistema, Fase 2: la
descripcion de relaciones entre variables del sistema, y Fase 3: la
identificacidén de variables clave y sus categorias e interpretacion.

El método estructural MICMAC busca analizar de manera cualitativa
las relaciones entre las variables que componen un sistema dentro de
una empresa, organizacion, sociedad, pais etc. Como se mencioné
anteriormente es parte del analisis estructural y se apoya en el juicio
cualitativo de actores y/o expertos que son parte de un Sistema.

Se debe analizara el Método de Andlisis de Juego de Actores
(MACTOR), para ver la viabilidad y factibilidad de la presente Tesis.
Para dichos efectos, se realizé un analisis de los actores principales
del SINAGERD, a través de diversas entrevistas a dichas personas y
posteriores reuniones, y es asi como se pudo encontrar que los
siguientes actores, se encuentran a favor de esta propuesta, y no
impedirian su inicio y aplicacion. Situacion que se detalla en las
siguientes lineas:

Identificacion de Actores que pueden influir en la implementacion de
los productos:

Actores Primarios

- Director del Gobierno Regional

- Jefe de la Oficina de Programacion, Evaluacion e Informacion

- Sub Gerente de la Unidad Gerencial de Obras

Actores Secundarios

- Jefe de la Unidad Gerencial de Asesoria Legal
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Personal de los 6rganos de linea

- Abogado (a) del Gobierno Regional de la Libertad.

Teniendo en consideracion las metodologias es necesario realizar los

controles, que se indica:

Mecanismos de Monitoreo

Para realizar el monitoreo se seguira los siguientes pasos:

Ingresar requerimiento de propuesta dirigido al jefe del INDECI

La Jefatura de Planificacién, con los respectivos especialistas en
GRD, procede a elaborar la propuesta, incluye reuniones de trabajo
con las Unidades Organicas involucrada.

La Oficina de Organizacion y Procesos de las direcciones procede a
modificar los procesos mencionados y los propone al jefe del INDECI
para su aprobacion.

Las Unidades Organicas, involucradas en la modificacion, dan la
conformidad visando la propuesta.

La Jefatura de Organizacion y Procesos elabora el informe técnico de
sustento de modificacion, y la Oficina de Programacion, Evaluacion e
Informacién emite conformidad.

La Unidad Gerencial de Asesoria Legal elabora la Resolucién
Directoral.

La Direccion Ejecutiva aprueba.

Evaluacion

Es una metodologia para determinar la naturaleza y el grado de riesgo a

través del analisis de amenazas potenciales y evaluacién de condiciones

existentes de vulnerabilidad que pudieran representar una amenaza potencial

o dafo a la poblacién, propiedades, medios de subsistencia y al ambiente del

cual dependen.

La evaluacién del riesgo implica utilizar en forma sistematica la informacion

disponible para determinar la posibilidad de que ocurran determinados
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sucesos, asi como la magnitud de sus posibles consecuencias. En general,

se dice que este proceso abarca lo siguiente:

Identificar la naturaleza, ubicacién, intensidad y probabilidad de una

amenaza

Determinar la existencia y el grado de vulnerabilidad y exposicién a

esas amenazas

Definir las capacidades y los recursos de que se dispone para

enfrentar o manejar las amenazas

Determinar el grado de riesgo aceptable.

E Definicion del factor de riesgo

i

u R e Vulnerapihdad y

d capacidades

!

0 Establece la

Q ubicacian Establece la
geografica, susceptibilidad

q intensidad y capacidades

e y probabilidades

| Eslima el nivel de riesgoe

r

i EvalGa el riesgo

=

S  Analisis socioeconéomico de costo/beneficio

g Definicion de prioridades

0 Establecimiento del nivel de riesge aceptable
Elaboracion de escenarios y medidas

-—00a SOoO-oc—<s<m

O O M =™

Figura 7: Proceso de evaluacion del riesgo
Fuente: Indeci (2017)
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Anexo 4: Anexos a las Tareas

Producto P1: Diagnéstico situacional de la organizacion de la provincia de Truijillo

para afrontar el fendmeno “Nifio Costero”
g

..;...ﬁ«&_ggscop;....

} -

Sectores

Sector |: Huanchaco, La [
Esperanza, El porvenir, @
Trujillo, Moche, Salaverry, E
Victor Larco Herrera. :
Sector II: Laredo

Sector lll: Simbal y Poroto

RIESGOS Y AMENAZAS NATURALES

El territorio donde Trujillo se emplaza, esta sujeto a riesgos de desastres naturales

de dimensidon mayor como los que periédicamente asolan el area en forma de

lluvias extremas que caracterizan el denominado “Fendémeno del Nifio” y a eventos

sismicos.

Adicionalmente es importante considerar la fragilidad de nuestro territorio en

términos de las caracteristicas fisicas del suelo, los problemas vinculados a la

recarga del acuifero y los procesos de erosion de nuestra faja costera, amenazado

con eventuales maretazos y posibles tsunamis. Estos acontecimientos no pueden

evitarse, pero estamos en la obligacién de prevenirlos y mitigar sus efectos.



RIESGOS POR INUNDACIONES

Durante los periodos comprendidos entre diciembre de 1982 y junio de 1983 y
1997- 1998, el pais sufrié uno de los mayores desastres naturales ocurridos en
nuestra historia, ocasionados por torrenciales lluvias en el norte y por graves
sequias en el sur, en el caso del 82-83 y de lluvias generalizadas en 1997-98.

El 66.3% de los dafos en el norte del pais, fueron causados a la infraestructura y
el 33.7% a la produccion estos ocurrieron debido a las intensas lluvias.

La amenaza proviene de la presencia de quebradas aluvionales que con la
presencia del fenédmeno de "El Nifio" cobran especial atencién por los dafos que
ocasionan al desbordarse sus quebradas secas, las que se activan con las lluvias
intensas que se concentran en las estribaciones de la Cordillera Occidental de los
Andes y que por su escasa actividad ha originado en su parte baja la ocupacion de
su territorio y su cauce por areas agricolas y la ciudad, poniendo en serios riesgos
las poblaciones de El Milagro, Huanchaco, El Porvenir, Laredo y a la misma ciudad
de Trujillo, como lo ocurrido en los afios 1925 y 1998. Durante “El Nifio” de 1998 se
registraron las mas altas precipitaciones maximas en 24 horas de los ultimos afos,
alcanzando en los dias 9y 10 de febrero valores de 19.4 m.m. y 28.30 m.m., debido
al corto tiempo en que se producen provocan grandes caudales de agua que por
las fuertes pendientes y los terrenos geoldégicamente jovenes altamente
erosionables, se presentan como huaycos arrastrando gran cantidad de sélidos.
Las micro cuencas

La micro cuenca Quebrada San lldefonso, ubicada al noreste del distrito de El
Porvenir delimitado por los cerros San Idelfonso, El Alto y Cabras, cuya area de
cuenca de recepcion es 28.9 Km?., habiéndose estimado una descarga maxima
instantanea de 26 m3/s,

La micro cuenca Quebradas Rio Seco — de Ledn - La Encantada y La Cumbre,
ubicada al noreste de la poblacién de ElI Milagro, delimitada por los cerros
Campana, Cabezén, Encantada, Calera, Cabra Alzada, El Alto y Cabras,
conformada por un conjunto de quebradas pequefas bien definidas en sus partes
altas y medias, pero que en su cono de deyeccidn aluvial se confunden ocupando
una gran extension. El subconjunto Norte La Cumbre - Encantada Norte discurre
por la parte norte de El Milagro y el subconjunto Sur Encantada Sur - de Leén - Rio

Seco por el sur, hasta confluencia en un sélo curso a 3 Km. de su desembocadura
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al mar, el area total de la cuenca es 298.3 Km2. y su caudal maximo instantaneo
se estima en 300 m3/s.

La micro cuenca quebradas Rio Seco y de Ledn - San Carlos, ubicada al lado
norte del Distrito de Laredo, delimitada por los cerros Las Minas, Centinela, Majada,
Comparticion y San Idelfonso, su area de cuenca de recepcion es 47.2 km2, con
una descarga maxima instantanea estimada entre 120 m3/s a 70 m3/s para la
quebrada de Ledn - Laredo y de 14 m3/s para la quebrada Rio Seco.

Asi mismo los Asentamientos Humanos de la parte alta de los Distritos de El
Porvenir, Florencia de Mora y La Esperanza, ubicados en las faldas del Cerro
Cabras, con pendientes moderadas (3° a 8% y 10% maximo), que por las
caracteristicas de su suelo formado por grandes mantas de arena edlica de grosor
variable, con capacidad portante de aproximadamente 0.8 Kg. /cm2, requieren de
medidas especiales para la seguridad de sus edificaciones.

Q. SAN ILDEFONSO

Q. LAS PALMERAS /

Q.RIO SECO

2 !‘I&"\
‘\t“g
lW‘

)

Son también riesgosas las edificaciones antiguas del Centro Histérico de Truijillo y
otros monumentos histéricos, que en muchos casos se encuentran deteriorados
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y/o afectados desde el sismo de 1970, que puedan colapsar ante lluvias

excepcionales y/o sismos.

Después de 20 afnos de la presencia del ultimo Fenémeno el Nifio de caracter
extraordinario, nuevamente en el Peru se presenté el Nifio Costero, con la
ocurrencia de lluvias torrenciales que se inicié en la cuarta semana del mes de
diciembre de 2016 y se prolongé hasta el 31 de mayo de 2017, las cuales causaron
huaycos, inundaciones, deslizamientos, derrumbes, tormentas, asi como la
ocurrencia de otros eventos propios de la emergencia como plagas y epidemias,
las lluvias y los eventos asociados causaron diversos dafios tanto a la vida y salud

como dafnos materiales que afectd a la infraestructura publica.

Desde el 31 de enero al 15 de marzo de 2017, se registraron fuertes precipitaciones
pluviales ocasionando inundaciones, deslizamientos y huaycos que afectaron
viviendas, vias de comunicacion y areas de cultivo en los distritos y provincias de
Trujillo de la Region La Libertad. Los primeros dias del mes de marzo se dio la
mayor afectacion por el fenomeno del “Nino Costero”, anomalia climatica producida
por el calentamiento de las aguas marinas frente al litoral costero del Norte Peruano
gue incluyen la zona marino-costera de La Libertad principalmente y las provincias
de la Sierra en menor grado, los eventos mas significativos se indica a continuacion:
El 17 de marzo, a las 07:00 horas aproximadamente a consecuencia de fuertes
precipitaciones pluviales se produjo un huayco afectando vias de comunicacion y
servicios basicos, en el caserio Ochope y distrito de Cascas. El 17 y 18 de marzo
de 2017, a consecuencia de fuertes precipitaciones pluviales se activo la quebrada
San Idelfonso ocasionando una inundacién que afectdé viviendas y vias de
comunicacién en el distrito de El Porvenir. EI 18 de marzo de 2017, a las 15:30 y
19:30 horas aproximadamente ocurren fuertes precipitaciones pluviales, se activod
la quebrada El Leon ocasionando una inundacion que afecté viviendas en el centro
poblado El Milagro y distrito de Huanchaco. El 18 de marzo de 2017, a las 19:37
horas aproximadamente a consecuencia de fuertes precipitaciones pluviales se
incrementé el caudal del rio Vird, afectando via de comunicacion, en el distritito y

provincia de Viru.
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Como consecuencia de la emergencia fueron afectados los 309 distritos en 12
provincias del departamento, dejando un saldo total de 466 mil 144 personas entre
damnificadas y afectadas, asi como 123 mil 325 viviendas entre destruidas y
afectadas y otros dafos, lo que se indica en las tablas que forma parte del presente
informe. Este fendbmeno, tuvo su mayor pico de lluvias en la segunda quincena de
marzo y ha producido graves danos principalmente en las provincias de Chepén,
Pacasmayo, Ascope, Trujillo, Vird, Gran Chimu y Otuzco. La activaciéon de 42
quebradas en toda la zona marino costera, que afectaban poblaciones
simultaneamente, interrumpian carreteras, provocaban caidas de puentes,
interrumpian los servicios bdasicos (agua y desagie), las comunicaciones, y el
servicio de Internet quedd suspendido por una semana. El departamento sufrid
lluvias muy fuertes, inundaciones, huaycos, aludes los cuales dejaron dafnos
personales y, materiales

- 40 provincias y Distritos, fueron totalmente inundadas con agua, barro y arena.

- Se destruyeron carreteras en la panamericana norte, como las carreteras al
interior de las provincias y distritos, con la Interrupcién del transito terrestre
hacia todo el pais (por el norte, sur y este).

- Colapso del servicio de comunicacion por internet.

- Colapso el servicio de agua potable para la ciudad de Trujillo por 25 dias
afectando a 420,000 personas, con la ruptura de las tuberias.

- Centenares de personas que no podian trasladarse por tierra; las poblaciones
vulnerables (adultos mayores, embarazadas, ninos, discapacitados y personas
enfermas) utilizaron puentes aéreos con esperas que llegaban a las 24 horas
dentro y fuera del aeropuerto.

- La afectacién a la vida de las personas fue minima, pero la afectacion de la
salud, medios de vida y patrimonio personal si fue contundente, tanto asi que
gran parte del aparato productivo de la region quedé paralizado en diferentes
periodos de tiempo tanto en el sector industrial y agro- exportador, calculandose
qgue la economia de La Libertad ha tenido pérdidas por mas de 1,000 millones
de soles.

- La infraestructura publica fue muy afectada en cuanto a carreteras,

instituciones educativas, centros de salud, canales de irrigacion y en algunos casos

severamente como es el caso de la caida del puente VirQ, el colapso del canal de

135



Chavimochic, la ruptura de las tuberias que trasladan el agua potable de la ciudad
de Trujillo y las interrupciones de las carreteras a la sierra Libertefia que dejaron
incomunicados a muchas poblaciones por semanas, también la infraestructura de
las empresas privadas como el caso de la fibra dptica que interrumpié la sefal de

Internet por una semana.

Muchas de las emergencias fueron simultdneas como la caida del puente Viry, la
interrupcion del servicio de agua potable a Truijillo, el transito dentro de las ciudades
por la enorme cantidad de materiales arrastrados por los huaycos, colapso del
servicio de transporte aéreo como terrestre que generd que miles de personas
pernoctaran en las calles, empresas de transporte y el aeropuerto entre otros, miles
de personas se les brind6é albergues temporales los cuales no tenia servicios
bésicos

Inundacién de las principales calles de la ciudad de Truijillo
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Méas de 1,400 familias saldran del cauce de la quebrada San lldefonso - Se

observan también construcciones realizadas al pie del Cauce de la Quebrada
CONCLUSIONES

En la ciudad de Truijillo en el afo de 1997-1998, se produjo una vez mas la descarga
de las quebradas del Le6n y de San lldefonso, como ha ocurrido muchas veces en
el pasado. En realidad, desde hace siglos, como se recordara. En un Informe de la
Defensoria del Pueblo, que recogié numerosos testimonios y declaraciones, se
sefnald que el 9 de febrero de 1998 hubo una fuerte descarga de la quebrada San
lldefonso, la que arrastré sélidos y cuerpos extranos. Esta crecida, que en realidad
fue la activacién de una quebrada generalmente seca, no pudo ser controlada por
las presas de contencion que existian para tal efecto.

1.1.1. Peligros Hidrometeorologicos: FEN: Lluvias Intensas e inundaciones

Diferentes estudios han demostrado que existe una relacion significativa entre El
Nifio - Corriente del Sur (ENSO) y los caudales de los rios de paises que se
encuentran en la cuenca del Pacifico, esta relacién es importante ya que ella puede
ser usada para predecir caudales, los cuales pueden ser utilizados en la
implementacidn de politicas de operacidén de embalses, para evitar pérdidas debido

a inundaciones, etc.

A lo largo de la cuenca del rio Moche, debido a la variacién de los caudales,
principalmente durante la ocurrencia del Fenémeno El Nifo, el cauce se hace
erratico ya que, por el proceso de colmatacion, principalmente en los tramos de
poca pendiente, se aprecia la elevacion del fondo del nivel del cauce, lo que
ocasiona que las aguas discurran buscando las partes bajas, orientdndose
generalmente hacia los costados del eje y generando la erosion de las riberas que,
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ante una proxima avenida extraordinaria permitira el desborde, poniendo en peligro
a las poblaciones que se ubican en las zonas aguas abajo del rio y en sus
margenes .

Por el motivo anterior, se hace necesario ubicar esos puntos, que se hacen
vulnerables a los desbordes, a los cuales llamamos “puntos criticos”; los cuales se

deberan establecer para varias cuencas
CUENCA DEL RIO MOCHE

Considerando que, la zona donde se ubica el puente Moche en la Panamericana
ha sido la que mas ha sufrido por los desbordes del rio en periodos de avenidas
extraordinarias, hemos considerado en primer lugar, identificar los puntos criticos
en dicha zona, alos que adicionaremos de las otras zonas, tanto aguas arriba como

aguas abajo del puente.

Zona Critica 3: Se ubica en la margen izquierda, aguas debajo de la Bocatoma Santa
Lucia, donde los terrenos de cultivo, en avenidas ordinarias, pueden sufrir erosion
con el consiguiente desborde de las aguas y la consecuente inundacién del sector
Curva de Sun del distrito de Moche.

Zona Critica 4: Ubicado en la margen derecha, aguas arriba del puente Moche, en
la zona donde el dren 15.2 tiene la estructura de entrega al rio. El desborde del

dren originaria la inundacion de la zona industrial y de las estructuras del puente.

Referente a las otras zonas, podemos identificar los siguientes puntos
criticos:

1. Cerro Blanco, localizado en el puente de Fierro, donde se tiene el peligro de
desborde e inundacién de la poblacién asentada en ese sector.

2.  Toma Jesus Maria Il, localizada en la margen izquierda, en el distrito de
Laredo, donde se tiene el cauce colmatado y las riberas desprotegidas, por lo

cual se tiene el peligro de inundacién del caserio de Jesus Maria.

3.  Espino Limén, ubicado en el Km. 13,00 de la carretera de penetracién a la
Sierra; la margen derecha tiene la ribera debilitada, estando en riesgo la
poblacién asentada en ese sector.
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4.  Puente Conache, que requiere reforzar las bases y la ribera, aguas arriba a
2Km; la destruccién de la estructura del puente aislaria a las poblaciones de
Santo Domingo y Conache y el desborde pondria en peligro a las poblaciones
de San Hilarién, Santa Victoria, Chanchamayo, entre otras.

5. Santa Rosa, ubicado al frente de la toma Santa Lucia, donde se tiene un
tramo estimado de 1,00Km. que requiere proteccion, ya que un desborde
comprometeria al Parque Industrial Sur y a la poblacién asentada en el lugar.

6. La Bocana, ubicada en la margen derecha, aguas abajo del puente Moche,
donde se tiene colmatacion del cauce y riberas sin proteccion. Un eventual

desborde compromete a la poblacién de la Urbanizaciones El Golf y California.

En los ultimos anos se viene presentando situaciones criticas en algunos sectores
urbanos de los distritos de Moche, Salaverry, Trujillo y Huanchaco asi como en el
Complejo Arqueoldgico de Chan Chan y parcelas agricolas de la pampa de
Alejandro, debido diversos factores como, la recarga del acuifero por mayores
precipitaciones producidas en la partes altas de las cuencas desde 1998;la
colmatacién del cauce del rio Moche, no permitiendo que éste funcione como dren
natural; la disminucion de la explotacién del acuifero para fines agricolas y
poblacional (dren vertical); uso inadecuado del agua para riego con pérdidas de
conduccion, distribucién y aplicacion; los cultivos con mayor demanda de agua; la

falta de mantenimiento de canales y drenes, entre otros.

Se han identificado tres niveles de areas:

i) Las areas altamente criticas, con niveles de isoprofundidad menor a 1.0 m;
compromete aprox. 137 Ha., No es apto para fines de vivienda, por lo que
recomienda restringir la ocupacion urbana en dichas areas. Las edificaciones

existentes deberan adecuar sus estructuras para mitigar posibles dafos;

i) Las areas criticas con niveles de isoprofundidad entre 1.0 — 2.0 m;
compromete aprox. 313 Ha. Las edificaciones seran disefiadas para resistir
tales efectos, especialmente en zonas con suelos licuables; finalmente, iii) las

areas medianamente Criticas, con niveles de isoprofundidad de 3.0 m."®

il  Las areas medianamente criticas, con niveles de isoprofundidad de 3.0 m.
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(Ver Planos D10, D11y D12)

PELIGRO POR INUNDACIONES
- cro

MEDIO
ALTO

R ur ALTO
f —— — — —— .

Figura 8: Mapa de peligro por inundacion — provincia de Truijillo.
Fuente: Municipalidad Provincial de Trujillo - PLANDET

i.1.- Quebradas Margen lzquierda del valle Moche?® Quebrada Alto de las
Guitarras

Otra quebrada que se ha activado este afo 2017, es la denominada Quebrada
Alto de las Guitarras, que esta localizada en las estribaciones de la cordillera
occidental en la margen izquierda del valle Moche, cuyas avenidas

extraordinarias han afectado principalmente areas de cultivo.

En la zona de la desembocadura hacia el rio Moche se observé al momento
de la inspeccion a los agricultores que estan cultivando nuevamente sus
parcelas con mucha dificultad, pues el terreno esté lleno de gravas y piedras
que arrastré la quebrada. Los agricultores manifestaron que las autoridades
no los han atendido en su pedido de encauzar la quebrada a pesar del tiempo

transcurrido.

Quebrada Santo Domingo

Se encuentra ubicada en las estribaciones de la cordillera occidental en la
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margen izquierda del valle Moche, tiene una amplia cuenca y en su camino
cruza el Canal Madre del P.E. Chavimochic que ha sido afectado porque
cuenta con obras de arte (canoas, alcantarillas) que dan paso a las aguas. Al
llegar al valle de Moche su cauce ha sido estrechado por la actividad agricola
que ha sido afectada.

ot

(CAUCE QUEBRADA

SANTO DOMINGO
o+ 2 CAUCE QUEBRADA

ABENDANO

i.2. Quebradas Margen Derecha del Valle Moche Quebrada Avendaio

Una quebrada que se ha activado también el afio 2017, es la denominada
Quebrada Abendaro, que esta localizada en las estribaciones de la cordillera
occidental al lado izquierdo de la carretera de penetraciéon a la sierra, en
direccion Oeste-Este, cerca de los centros poblados de Menocucho y Santa
Rosa. Se observa a ambos lados de casi todo su curso de las partes media y
baja instalaciones de cultivos y granjas y viviendas en peligro.

Quebrada Bello Horizonte

Una de las quebradas que se ha activado el afo 2017, es la denominada
Quebrada Bello Horizonte, que esta localizada en las estribaciones de la
cordillera occidental al lado izquierdo de la carretera de penetracion a la sierra,
en direccién Oeste-Este, cerca del centro poblado del mismo nombre el cual
se esta expandiendo hacia la parte de desembocadura de dicha quebrada,
propiciando un peligro en las épocas de lluvias.
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CAUCE QUEBRADA
/ CERRO BLANCO

Quebrada Cerro Blanco

Una quebrada que se ha activado también este afo 2017 es la denominada
Quebrada Cerro Blanco, que esta localizada en las estribaciones de la
cordillera occidental en la margen derecha del valle Moche, entre las
quebradas Galindo y Bello Horizonte. Se observa un caserio en las cercanias
y a en la zona baja areas de cultivo de particulares y de le empresa Laredo
que han sido afectadas, asimismo fue afectado el canal principal de riego El
Moro.

Quebrada Galindo

También llamada Caballo Muerto, se encuentra ubicada en las estribaciones
de la cordillera occidental en la margen derecha del valle Moche, a
aproximadamente medio kildbmetro del caserio Galindo. En sus margenes se
encuentra el complejo arqueoldgico Galindo. Se observa que se ha activado
este ano 2017, afectando en la zona baja areas de cultivo de particulares y de
le empresa Laredo, asimismo ha afectado el canal principal de riego EI Moro.

CAUCE QUEBRADA
GALINDO

CAUCE QUEBRADA
SAN CARLOS
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Quebrada San Carlos

Se encuentra ubicada en las estribaciones de la cordillera occidental en la
margen derecha del valle Moche, en la parte alta sobre la ciudad de Laredo.
En su margen derecha antes de entrar al valle se encuentra con presencia de
viviendas, constantemente en riesgo. Ha afectado infraestructura de riego y

tierras de cultivo.

Quebrada Las Uvas

Es una quebrada, que se activo durante el ano 2017, que no ha ocasionado
afectaciones en su parte alta, y solo al entrar al valle ha causado dafnos a

tierras agricolas. No hay viviendas en sus inmediaciones.

Quebrada El Cuva

Es una quebrada que igualmente se activd, con muy poca cuenca y un cauce
angosto y poco profundo que ha discurrido muy cerca de un nuevo
asentamiento humano. Sin embargo, luego de pasado el fendmeno se esta

instalando precarias viviendas casi en el cauce mismo.

Quebrada San Idelfonso

Ubicada en la parte alta sobre la poblacion de El Porvenir, es la mas peligrosa
que ha ocasionado dafos en el FEN del afno 1997-98 y el del afio 2017,
afectando a su paso gran cantidad de viviendas, inclusive a la ciudad de
Trujillo en su recorrido hasta la desembocadura al mar en el distrito de Victor
Larco. En su parte alta ha sido muy alterado su cauce con depésitos de
desmonte, basura y extracciones de materiales de construccion, y al entrar a
la ciudad la intervencién humana se acentua con la construccidn de viviendas

estrechando su cauce.
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CAUCE QUEBRADA
SAN IDELFONSO

CAUCE QUEBRADA
HUEREQUEQUE

ASENTAMIENTOS
HUMANOS

Sector Las Palmeras

Hacia el flanco occidental del cerro Cabras como consecuencia de las
precipitaciones del Fenémeno El Nifio 2017 se han presentado escurrimientos
entre las viviendas de los asentamientos humanos que se han extendido
peligrosamente hacia las faldas de dicho cerro. En el desarrollo de la siguiente
etapa del estudio se tendran mayores elementos de andlisis al respecto, pues

actualmente se esta efectuando levantamiento de informacién en la zona.
Quebrada Rio Seco

Es una quebrada en la que confluyen varios tributarios que se desprenden de
la cadena de cerros de la cordillera occidental, entre ellos El Ledn, La Cumbre,
La Encantada. Ubicada al norte del centro poblado El Milagro y desemboca al
mar en las cercanias del balneario de Huanchaco. Se activa siempre con
ocasion del FEN y causa muchos dafnos acentuada por la grave alteracién y

ocupaciones de sus cauces.
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Quebrada Uripe

CAUCE QUEBRADA
EL LEON

PALMERAS

Es una quebrada ubicada al sur de la ciudad de Trujillo muy distante de ella,

dentro de la jurisdiccion del distrito de Salaverry, cuyo cauce atraviesa zonas

sin poblaciones, solo areas nuevas con produccién agroindustrial en el ambito

del Proyecto Especial Chavimochic, sin ser afectadas, aunque existe algunas

areas agroindustriales en la parte sobre la carretera Panamericana que estan

en sus margenes y son vulnerables.

Tipo de Inundaciones en el ambito de Trujillo Metropolitano:

Se presentan los siguientes cursos de agua:

Rio Moche que da origen al valle de Moche, de régimen irregular, con

caudales promedios de m/sg entre los meses de noviembre a marzo y de m/sg

durante los meses de abril a octubre.

Quebradas o rios secos:

Rio Seco

San Idelfonso

San Carlos

El Cuva

Las Uvas

Caballo Muerto o Galindo
Bello Horizonte
Avendarno
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o Alto de las Guitarras

. Santo Domingo

En general, todos estos cursos de agua provocan inundaciones cuando se
presenta el Fenédmeno EI Nifio. Estas inundaciones por su duracién son de tipo
dinamicas o rapidas, porque sus cuencas presentan fuertes pendientes, hay
lluvias intensas, las crecidas de los rios son repentinas y de corta duracion.
Son las que producen los mayores dafos en la poblacion e infraestructura,
debido a que el tiempo de reaccidén es casi nulo. Por su origen constituyen
inundaciones fluviales porque se producen por el desbordamiento de los rios
y las quebradas mencionadas, se presentan un aumento brusco del volumen
de agua mas alla de lo que un lecho o cauce es capaz de transportar sin
desbordarse, durante lo que se denomina crecida como consecuencia del

exceso de lluvias.

Factores condicionantes: Entre los factores definidos para el fenébmeno de
inundaciones se establecieron los siguientes:

. Topografia: Pendiente
. Ubicacién Geografica: Cercania al cauce del rio
. Geomorfologia

Factores desencadenantes: Entre los factores definidos para el fenomeno

de inundaciones se establecieron los siguientes: intensidad de Lluvias
Determinacién de las Laminas de Inundacion

Area de Cuencas: Se ha delimitado las microcuencas de las quebradas del
ambito de Trujillo Metropolitano, mediante el software HEC-GEO HMS, cuyo

resultado se ve en la siguiente figura.
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Tabla 39
Principales Caracteristicas de las Microcuencas

Perimetro/ Longitud del Cota Cota

N° Microcuenca Area/km2 Km cauce/m maxima  Minima Pendiente
1 Qda.Bello 19.7 214 9826 1488 211 5% -10%
Horizonte
2  Qdaleon 1344 56.3 20 627 2196 148 5% -10%
Qda. Santo
3 Bomieo 467 33 9826 2060 211 5% -10%
4 Q%aérﬁ)a” 337 276 10 810 1950 200 5% -10%
5 Qda,'vlgf‘:a'b 5.9 10.4 3345 1129 225 5% -10%
Qda.
6 ppoto 1066 491 9826 2060 211 5% -10%
7 83;;;: 88.6 442 15 284 1664 149 5% -10%
Qda. San o 5
8 minoan 255 248 10 299 997 84 5% -10%

Fuente: Estudio determinacién de niveles de peligrosidad y analisis de vulnerabilidad en el
ambito de Trujillo metropolitano: 1° informe sobre peligrosidad, enero 2018. — Municipalidad

Provincia de Truijillo.

[ L

I ote s Cumtre
1 o o

| e

ESCALA: 1:138,002
seris 3 43 &
- — —
PROYECCION UNIVER SAL MERCATON (L/TM) ZONA 17 5L
EIPENDIOE ¥ DATUM: 5I5TEMA OEDDEZICO (WOS) DF 1984

| MAPA MICROCUENCAS

Figura 9: Mapa de microcuencas — Trujillo Metropolitano

Fuente: Estudio determinacién de niveles de peligrosidad y analisis de vulnerabilidad en el
ambito de Trujillo metropolitano: 1° informe sobre peligrosidad, enero 2018. — Municipalidad
Provincia de Truijillo.
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Tabla 40

Elementos expuestos a muy alta susceptibilidad por inundaciones en la
Provincia de Truijillo.

Susceptibilidad muy alta a inundaciones

BlSuie C. Poblacién Vivienda =l Inst: Vias
Poblados Salud Educativas (Km)
Trujillo 5 294731 68991 17 332 26
El Porvenir 0 0 0 1 0
Florencia De Mora 0 0 0 0 0
Huanchaco 3 386 122 0 17
La Esperanza 0 0 0 0 0
Laredo 3 989 220 5 17
Moche 29 18867 4300 5 29 38
Poroto 0 0 0 0 0
Salaverry 1 39 10 0 2
Simbal 0 0 0 0 0
Victor Larco Herrera 5 55781 13181 6 77 15

Fuente: Escenario de Riesgos ante la Temporada de Lluvias 2017 — 2018. Cenepred 2017.

Tabla 41

Elementos expuestos a alta susceptibilidad por inundacion en la Provincia
de Trujillo

Susceptibilidad alta a inundaciones

Distrito C. Poblados Poblacién Vivienda Est. Salud Edulgzzi.vas (\Q%S)
Trujillo 2 168 44 7 87 3
El Porvenir 1 140507 32756 14 152 2
Florencia De Mora 1 40014 7584 7 38 0
Huanchaco 13 44420 12433 10 84 62
La Esperanza 1 151845 35028 10 121 0
Laredo 27 30820 7925 4 46 65
Moche 11 10672 2448 3 10 5
Poroto 10 1314 405 1 3 16
Salaverry 4 13841 3443 3 14 51
Simbal 6 1067 307 3 18
Victor Larco Herrera 0 0 0 1 1 0

434668

Fuente: Escenario de Riesgos ante la Temporada de Lluvias 2017 — 2018. Cenepred 2017.

1.1.2. Analisis de Vulnerabilidad y calculo del Riesgo frente a peligros
priorizados.

De acuerdo al andlisis de estudios previos realizados a nivel

provincial, se ha establecido los principales factores de
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vulnerabilidad y nivel de riesgo a nivel preliminar de la provincia de

Trujillo, que a continuacion se presenta.

Tabla 42

Determinacion preliminar del nivel de vulnerabilidad y Riesgo frente

a peligro: Movimiento en Masa

Nivel de Peligrosidad: Muy Alto
2.- Factores de Vulnerabilidad

Exposicién

Fragilidad

Resiliencia

Distritos expuestos: El
Porvenir, Truijillo, La
Esperanza, Huanchaco,
Victor Larco.

e Por los cauces de las
Quebradas De Le6n y
Rio Seco (Huanchaco)
se ven expuestos los
sectores de Sol Naciente
y Virgen del Socorro que
se encuentran
adyacentes al Parque
Industrial. Por tanto,
pueden verse afectados
las localidades de
Huanchaco y
Huanchaquito que estan
aledanas al curso que
tomaria la quebrada.

Por la Quebrada de San
Idelfonso, se ve
expuesta la poblacién de
los distritos del Porvenir,
Trujillo y Victor Larco,
porgue el escurrimiento
de agua tomard
direccién hacia el
Cementerio de
Mampuesto.

e Ausencia de
criterios técnicos
normativos
observada en la
practica
constructiva

de elementos
estructurales y no
estructurales de
gran parte de las
unidades de
vivienda.

e Viviendas

mal construidas,
sinsistemas de
drenajes.

Nivel de Vulnerabilidad: Alta
3.- Nivel de Riesgo : Peligro muy alto * vulnerabilidad alta =

Riesgo Muy Alto

e Ausencia de un
planeamiento integral para la
adecuada organizacion del
espacio fisico que se traduce
en las deficiencias de la
estructura de los usos del
suelo y debilidades de la red
vial local (ausencia de
nucleos financieros y
comerciales complementarios
a la actividad industrial, falta
regulacién de la seccion y
continuidad vial de los ejes
principales, etc...

e Los distritos de Trujillo y La
Esperanza, presentan la mas
alta densidad poblacional.

e La poblacion urbana,
enfrentada a una mayor
competicién por empleos y
bienes raices, se ve obligada
a residir en lugares inseguros.

Fuente: Plan de Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres de la Provincia
de Trujillo 2018-2021- Especialista Luz Mariella Gallo Meléndez - CENEPRED 2017

149



1.1.3.

Tabla 43
Determinacion preliminar del nivel de vulnerabilidad y Riesgo frente
a peligro: Inundacioén por lluvias intensas FEN

Nivel de Peligrosidad: Alta

2.- Factores de Vulnerabilidad
Exposicién Fragilidad Resiliencia
e Ausencia de criterios
técnicos en el disefio
de habilitaciones
urbanas de zonas
bajas inundables y
deficiente practica
constructiva en el
levantamiento de
elementos
estructurales y no
estructurales —
cimentacioén, sobre

Distritos: Laredo,
Trujillo, Moche, Las
terrazas bajas
inundables que son
formaciones
originadas por el
material depositado
por el Rio Moche son
también las areas
mas propensas ante
los desbordes de
este, ya que por su

e Ausencia de un
planeamiento integral para la
adecuada organizacién del
espacio fisico que se traduce
en las deficiencias de la
estructura de los usos del
suelo y debilidades de la red
vial local (ausencia de
nucleos financieros y
comerciales complementarios
a la actividad industrial, falta
regulacién de la seccion y

= . imentacion L . ;
tamano y su cercania ; a?eF:Cm?er;to de continuidad vial de los ejes
a este cauce fluvial pare principales, etc...
ladrillos, etc.

Fuente: Plan de Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres de la Provincia
de Trujillo 2018-2021- Especialista Luz Mariella Gallo Meléndez - CENEPRED
2017

Principales resultados de la evaluacion de riesgo a nivel
provincial en el marco del proceso de Reconstruccion del Nifo
Costero - 2017.

El Centro Nacional de Prevencién y Reduccién del Riesgo de
Desastres -CENEPRED, en el marco del Decreto de Urgencia N°
004-2017- EF, asi como la ley 30556: Reconstruccién con cambios,
ha realizado a solicitud del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, en la provincia de Trujillo, estudios de Evaluacion de
Riesgo de centros poblados de distritos del ambito provincial
impactados por el Nifio Costero.

Frente a las medidas a realizar en los proximos tres afnos, para la
reconstruccidon de las zonas afectas, las conclusiones vy
recomendaciones de estos estudios seran vinculantes en la
implementacién de medidas de prevencion y reduccién de riesgos

gue deben ser ejecutadas.
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Tabla 44
Principales resultados de la evaluacion de riesgo a nivel provincial
en el marco del proceso de Reconstruccion del Nifio Costero - 2017.

Nivel de Peligrosidad: Alta
2.- Factores de Vulnerabilidad

Exposicién Fragilidad Resiliencia
e Nueva ocupacién urbana .}rtﬁﬁodftl_rgos de

Siempre se inundan
por lo que cualquier
poblacién asentada en
las proximidades corre
un grave riesgo tanto
desde el punto de
vista de exposicion.*

en terrenos eriazos, antiguos
lotes industriales o parcelas
agricolas en desuso, que
evidencian condicién de
propiedad aparentemente
informal, ausencia de
servicios basicos y escaso
nivel de consolidacion urbana;
e Ausencia de criterios
técnicos normativosobservada
en la practica constructiva de
elementos estructurales y no
estructurales de gran parte de
las unidades de vivienda.

¢ Viviendas mal construidas,
sin sistemas de drenajes.

Nivel de Vulnerabilidad: MUY ALTA

3.- Nivel de Riesgo

Esperanza, presentan
la mas alta densidad
poblacional.

e La poblacion
urbana, enfrentada a
una mayor
competicion por
empleos y bienes
raices, se ve obligada
a residir en lugares
inseguros.

e Procesos de
ordenamiento
territorial sin mejorar
a nivel urbano a nivel
de la provincia.

e Elincremento de un grupo de enfermedades transmisibles a corto, mediano y
largo plazo, en dependencia de su periodo de incubacion, como es el caso del
dengue producido por el zancudo Aedes Aeqipti.

e Lento y extendido deterioro del saneamiento basico, que se traduce en una
disminucién del nivel de salud de la comunidad afectada y es necesario conocer
qué enfermedades especificas ha incrementado.

Deterioro del habitad humano que deben ser recuperados y reparados para el
reasentamiento, ya que las inundaciones al retirarse las aguas dejan cambios
geograficos que se deben tener en cuenta, pero ademds representan
desplazamiento de poblaciones y reubicaciones emergentes, que implican
hacinamiento o cierto grado de agrupaciéon

Fuente: Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres de la Provincia
de Trujillo 2018-2021- Especialista Luz Mariella Gallo Meléndez - CENEPRED 2017
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Producto P2: Procedimiento de actuacién para la Atencion Post Desastre, en el

Fendmeno “Nifio Costero”, Provincia De Trujillo, Regién La Libertad
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Introduccion

Tenemos que conocer, que la recuperacion post desastre es un proceso orientado
a reinsertar a la poblacién, en su dinamica social, cultural y econémica después de
la ocurrencia del desastre,

En este proceso el eje transversal es analizar in situ los factores de riesgo
existentes que determinaron la magnitud del desastre ocurrido; y conocer también
la forma para atender las emergencias o desastres, que estas, estan coordinadas
bajo un mando establecido, con protocolos claros, un manejo de base de
informacion adecuada y comunicacién constante a la poblacién; de esta manera se
optimiza no solo el uso de los recursos existentes que deben cubrir las necesidades
y requerimientos humanitarios de la poblacién en los momentos de crisis, sino que
se obtiene como resultado la disminucion de los tiempos de respuesta y, por ende,
la reduccién en las pérdidas de vidas y econémicas, asi como también se logra el

restablecimiento a la normalidad en el menor tiempo posible.

El diseno e implementacion de un protocolo de recuperacion post desastre

comprende la elaboracién de un “Plan de accion orientado por las necesidades y

caracteristicas pre-desastre de la poblacioén afectada”. En este sentido el enfoque

de medios de vida se convierte en un instrumento para definir una linea de base e

identificar estrategias de recuperacion.

Con la implementacién de un plan de recuperacién, mas que complementar, se

“transforma la situacibn de emergencia en oportunidades de cambio” y se

incorporan factores de sostenibilidad en los esfuerzos de reconstruccion vy

rehabilitacion local y nacional.

Los objetivos que se plantean para un plan de recuperacion post desastre deben

comprender los siguientes elementos:

] Orientar la dindmica de la comunidad y el pais hacia un desarrollo sostenible y
seguro en el contexto post desastre.

(1 Asegurar que la implementacién de la recuperacion post desastre sea
participativa.

] Garantizar un amplio respaldo de todos los sectores involucrados, en la GRD.
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1 Organizar el modo de proceder durante la recuperacién.

PROCESO DE RESPUESTA

Tal como lo indica el Reglamento de la Ley N° 29664.SINAGERD, en su articulo
31.- Respuesta “Como parte integrante de la gestion del Riesgo de Desastres,
esta constituida por el conjunto de acciones y actividades, que se ejecutan ante
una emergencia o desastres, inmediatamente de ocurrido éste, asi como ante la
inminencia del mismo”, estas acciones antes mencionas son actividades que se
realizan principalmente para salvaguardar la vida e integridad fisica de las
personas, su patrimonio y el estado de acuerdo a la constitucién del Estado la
obligacién de atenderlas proporcionando la ayuda necesaria.

. ACCIONES DE LA RESPUESTA ANTE LA EMERGENCIA O DESASTRE

Debemos tener en cuenta, para el mecanismo de coordinacion, decision,
comunicacion y gestion de la informacion, en situaciones de impacto de
desastres, lo senalado en el Articulo 43.- Niveles de emergencia y capacidad de
respuesta, 43.1 del Reglamento de la Ley N° 29664-SINAGERD, senalando que
la atencion de emergencias por medio de niveles, permite identificar la capacidad
de respuesta para atender las emergencias y desastres, siendo esta clasificada
en 5 niveles siguientes:

a. Niveles 1,2, y 3 de alcance Local y Regional, atendidas directamente, por los
Gobiernos Locales o el Gobierno Regional, usando sus propios recursos
disponibles.

b. Nivel 4. En este nivel lo realiza el Gobierno Nacional, porque el impacto del
desastre, superan la capacidad de respuesta regional e incluso se sustenta la
Declaratoria de Emergencia. Aqui se hace uso de los recursos Nacionales
disponibles y la coordinacion se realiza con el Instituto Nacional de Defensa
Civil — INDECI.

c. Nivel 5. Este Nivel es cuando sucede un desastre de impacto de Gran
Magnitud, afectando la vida de la Nacién, superando toda capacidad de
respuesta del pais, se sustenta la Declaratoria del estado de Emergencia
Nacional, en este nivel se hace uso de los recursos nacionales disponibles, y

también del apoyo Internacional.
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El Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI, se encarga de coordinar y

conducir las operaciones de Respuesta y Rehabilitacion.

La emergencia o desastres tienen tres momentos para su atencion:

1.

Intervencién Inicial: Es la reaccién, que se presenta al momento de la
emergencia o desastres en que la reaccion solidaria de la persona misma, la
familia y la comunidad organizada interviene mediante la realizacién de las

acciones de autoayuda.

. Primera respuesta: En esta intervencién, participan las organizaciones

especializadas debidamente preparadas como son la Policia Nacional del
Peru — PNP, las Fuerzas Armadas del Peru, el cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perq, Instituciones de salud, Cruz Roja Peruana, entidades
publicas y privadas, las cuales desarrollan acciones inmediatas y necesarias
con la finalidad de salvar vidas de las personas que se encuentran afectadas
en las zonas de emergencia o desastres, estas acciones se realizan en
coordinacion con las autoridades competentes de cualquiera de los tres

niveles de gobierno, en su @mbito de sus competencias.

3.Respuesta Complementaria: En esta respuesta, se presentan diversas

acciones oportunas, adecuadas y temporales, las cuales son ejecutadas por
los integrantes del SINAGERD, en el ambito de sus competencias y funciones
al presentarse una emergencia o desastre, el cual brindan asistencia

humanitaria a toda la poblacién afectada.

lll.Ejes para la Intervencién de un Programa De Recuperacion Post Desastre

Deben incluirse para una buena atencién y pronta recuperacién los siguientes:

N° EJES DE INTERVENCION
01 Infraestructura Basica

02 Salud

03 Solucién Habitacional

04 Aguay Saneamiento

05 Seguridad Alimentaria

06 Educacion

07 Gobernabilidad

08 Preparacién y Mitigacién

09 Coordinacion Interinstitucional
10 Reactivacién de la Economia Local
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Derivados de los ejes de intervencidn planteados, se hace necesario que cada

programa incorpore dentro de su contenido las siguientes lineas estratégicas.

a. Vision programatica: no se limita a un proyecto en particular sino a una
cartera de proyectos de distinta indole teméatica que se complementan entre
Si.

b. Complejidad: no se prescribe una solucién especifica sino se abre la
posibilidad de adaptar, crear y modificar respuestas a las demandas de las
familias y territorios afectados por el desastre.

c. Dinamica: a lo largo del proceso se revisa y ajustan los componentes del
programa en funcién de la dinamica territorial y poblacional.

d. Periodicidad: como todo proceso se articula a iniciativas de desarrollo
comunitario o territorial en el corto y mediano plazo.

e. Apertura a la participacion: la alianza entre actores locales apunta en
direccion de garantizar la continuidad mas allad de la vida de un proyecto
especifico.

f. Integralidad: siendo un programa que se implementa en un contexto post
desastre su intervencion atiende el componente de infraestructura, pero
también el productivo y el social.

g- Focalizacion: la poblacién que fue afectada por el desastre y su objetivo es

recuperar sus medios de vida.

IV. Ciclo de la Vida de la Recuperacion Post Desastre
Las operaciones de recuperacién post desastre comprenden todas las acciones
planificadas e implementadas para restablecer las condiciones y medios de vida,
que garanticen la sostenibilidad de las familias, los sistemas productivos y/o el
tejido social que se han perdido como consecuencia de un evento socio-natural.
Estas operaciones ademas de responder a las necesidades de las familias van
creando en paralelo las condiciones para superar la atomizacion de las
instituciones vinculadas a la gestién del desarrollo; la carencia de normas y
sistemas de informacidn; las pocas capacidades técnicas y politicas en el ambito
local; la ausencia de planes de desarrollo territoriales con enfoque de gestion de

riesgo; y la débil gestién del proceso de recuperacion.
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Cada uno de los procesos que conforman el ciclo de vida de las operaciones de

recuperacidn post desastre se complementa entre si y aun cuando no guarden

un orden secuencial, se sincronizan e interactian simultdneamente en algunas

ocasiones.

El ciclo de vida de las operaciones de recuperacion post desastre se configura 'y

articula como sigue:
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El Ciclo de Vida de la Recuperacion Post Desastre

Activacion Mandataria
Inicio del Activacion de Oficio,
PR Activacion por

designacicn

Activacion del proceso de
recuperacion post desastre

Gestion Estratégica
y direccionamiento

I

\4

Preparacion de
capacidades y condiciones
para la recuperacion

Soporte operativo planificacion,
seguimiento y evaluacion del
proceso de recuperacion

Y

Implementacion de la
Recuperacion

Gestion de productos y
fases

REFERENCIAS:

Y

1
H
|

Control de operaciones y
proyectos

¥

Fin del proceso

Activacion mandataria: Resultado de Declaratoria de Emergencia.

Activacion de Oficio: Elaboracion de escenarios de riesgo post desastre en los

cuales se determina la probabilidad de recurrencia del desastre.

Activacion por designacion: Mediante solicitud formal de autoridad competente

a conjunto de instituciones para que intervengan.
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VI.

Descripcion de los Componentes del Ciclo de Vida de la Recuperacion
Post Desastre

a. Activacion del proceso de respuesta

La ocurrencia de un desastre resultante del impacto de una amenaza -
cualquiera que fuese su naturaleza — sobre una poblacién o un territorio
vulnerable desencadena un proceso de respuesta inmediata orientado a
salvar vidas. No obstante, al mismo tiempo en que se atiende una emergencia
se genera una demanda de bienes y servicios, que mas alla de salvar vidas,
sientan las bases para reinsertar a la poblacion en la dinamica social,
economica y productiva interrumpida por el desastre. Por lo anterior “la
ocurrencia del desastre activa de facto un proceso de respuesta que son
ejecutadas ante una emergencia o desastres”. La activacion formal puede
darse por un conjunto de acciones y actividades. La “activacion” es el
resultado de una declaratoria de emergencia realizada por las autoridades
competentes para ello. La “activacion”, comprende la elaboracion de
escenarios de riesgos post desastre en los cuales se determina la
probabilidad de recurrencia del desastre, sea este del mismo tipo o no del
ocurrido previamente. La “activacion por designacion” se define a partir de la
solicitud formal de una autoridad competente a un conjunto de instituciones
para que intervengan en atencién a la ocurrencia de un desastre que
generalmente es focalizado y de magnitudes bien limitadas.

Subprocesos de la

Herramientas
Respuesta

Responsabilidades

Conduccién y coordinacién de

la atencion de la emergenciao  Ley N° 29664 - SINAGERD

desastres
Formatos Edan Peru.
Mapas de escenarios de
Se activa: Riesgos.

Brindar atencién de la salud, en

Activacion del Andlisis Operacional.

proceso de
Recuperacion

Busqueda y Salvamento.
Salud

Comunicaciones
Logistica en la Respuesta
Asistencia Humanitaria
Movilizacion

carpas especiales

Medios de Comunicacion para
emergencias para cada nivel
Uso de transporte adecuados
de acuerdo a zona afectada.
Brindar Techo, abrigo, alimento,
enseres y herramientas.
Recursos Necesarios para la
atencion del desastre.

Fuente: Elaboracién propia
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VIl. Acciones del Proceso de Rehabilitacion
Se define como el conjunto de acciones conducentes al restablecimiento de los
servicios publicos basicos indispensables e inicio de la reparacion del dafo
fisico, ambiental social y econdémico en la zona afectada por una emergencia o
desastre. Constituyéndose en el puente entre el proceso de Respuesta y el
proceso de Reconstruccion. Segun lo sefialado en el Articulo 33.-
Rehabilitacion, del Reglamento de la Ley N° 29664-SINAGERD.

Los subprocesos presentan las siguientes acciones a la reparacién inmediata
del dafo fisico, ambiental social y econémico que ha afectado a la poblacion:

1. Restablecimiento de servicios publicos basicos e infraestructura:
Acciones orientadas a restablecer los servicios publicos basicos, asi como
la infraestructura que permita a la poblacién volver a sus actividades
habituales. Estas acciones pueden ser de caracter temporal o definitivo,
dependiendo del tipo y magnitud del efecto del dafio, de la capacidad de los
recursos técnicos y econémicos disponibles; todos los servicios basicos e
indispensables para la poblacion son realizados coordinadamente con las
empresas prestadoras de servicio y en el caso de la infraestructura con las
entidades concesionarias o entidades publicas.

Estas acciones corresponden a los tres niveles de gobierno, de acuerdo a
su ambito de sus competencias, funciones y de respuesta, operando bajo el
principio de subsidiariedad.

Las acciones de caracter temporal e inmediato pueden restablecerse el
suministro de agua potable y alcantarillado, el cual es coordinado con la
empresa SEDALIB S.A., la energia eléctrica es con la empresa Hidrandina
S.A., la recuperacion de la transitabilidad por dafos en las vias o puentes, 0
ejecutar la remocién de escombros se coordinan con las Municipalidades
locales de cada jurisdiccion donde fue la emergencia. Lo referente a las
comunicaciones, teléfonos, radio, tv, son coordinadas con las empresas de

telefonia, de la television y de radio a nivel nacional.
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2. Normalizacion progresiva de los medios de vida: Son acciones que
permiten normalizar las actividades socio-econdémicas en la zona afectada
por el desastre, mediante la participacion coordinada de los tres niveles de
gobierno, de acuerdo a su ambito de sus competencias, funciones,
incorporandose al sector privado y a la poblacién, quienes ejecutan
programas y proyectos para la recuperacion social de los damnificados, y a
la reactivacion econémica utilizando sus recursos disponibles, dentro de las
principales estrategias que se utilizan en las acciones de rehabilitacion para
la pronta recuperaciéon inmediata y progresiva de los medios de vida, es el
empleo temporal y que todo gobierno regional y local debe considerar dentro
de su planificacion anual, de tal manera un modo de ayudar a la poblacién
damnificada a realizar labores propias de rehabilitacién en su zona de

emergencia.

3. Continuidad de los servicios publicos basicos: Accién que permite la
continuidad de los servicios publicos basicos indispensables, las empresas
del Estado, los operadores de concesiones publicas y los organismos
reguladores, frente a situaciones de Preparacion, Respuesta y
Rehabilitacion ante desastres, formulan, evalian y ejecutan sus planes de
contingencia, y demas instrumentos de gestién, en el marco del Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de desastres, manteniendo comunicacion y
coordinacion permanente con la autoridad regional o local, segun
corresponda.

Las acciones orientadas a asegurar la continuidad de los servicios publicos
basicos e indispensables para la calidad de vida de la persona, son el agua,
alcantarillado y la energia eléctrica. Y debe coordinarse con las empresas
del Estado y las concesionarias como:

v Sedalib S.A.

v Hidrandina S.A.

v’ Telefénica del Perd S.A.

v Ositram

v Osiptel

v' Sunass
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Cuando se presenta una situacidbn de emergencia se ejecutan planes de
contingencia 'y demas instrumentos de gestion, manteniendo
comunicaciones y coordinacién permanente con los tres niveles de gobierno,
de acuerdo a su ambito de sus competencias, y funciones.

El servicio del agua potable es indispensable, es esencial para la vida, la
salud y la dignidad humana. En situaciones extremas es posible que se
disponga de agua suficiente para atender las necesidades basicas, siendo
de vital importancia suministrar una cantidad de agua potable para asegurar
la supervivencia, es decir garantizando la continuidad del servicio de agua
para los damnificados en cantidad y calidad y adecuada, existiendo
alternativas para su traslado hacia las zonas de emergencia mediante
cisternas, bolsas para agua. Referente a los alcantarillados se cuenta con
bombas para desagties, y cuadrillas para la rehabilitacion de colectores
existentes.

Muchas veces para resolver las necesidades que principalmente se centran
en la poblacién afectada, muchas de ellas eficaces pero otras no son
eficientes, lo cual hacen insostenibles en el tiempo, es por eso que este
subproceso busca resolver la compleja trama de garantizar con medidas que
abarcan no solo lo econémico, o lo tecnico, de las entidades que brindan
servicio, sino también medidas educativas dirigidas a la poblacién
damnificad, beneficiada, con el propésito de garantizar la continuidad del
servicio.

. Participacion del sector publico: En esta accion los Gobiernos regionales
y los Gobiernos Locales coordina la participacién de las empresas del
estado, los operadores de concesiones publicas y los organismos
reguladores, en los procesos de Preparacidon, Respuesta y Rehabilitacion,
en su ambito jurisdiccional.

Es de mucha importancia e importante el espacio de coordinacién en las
plataformas de Defensa Civil, el cual promueve la contribucion del sector
privado, en estricta observancia del principio de participacion y de los
derechos que la ley reconoce.

Es importante siempre generar alianzas estratégicas con el fin de ejecutar el

proceso de rehabilitacién, y esto es una condicion fundamental, debido a que
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gran parte de la infraestructura publica, asi como los servicios publicos, son
administrados por entidades del sector privado, como el aeropuerto, puerto,
concesionarios de telefonia, de energia eléctrica, peajes en las vias

principales de nuestro pais| y otros.

Durante los eventos sucedidos del Nifilo Costero 2017, en la region La
Libertad, se ha demostrado que ha existido falta de experiencia y liderazgo
en reduccion de riesgos de desastres, preparacion y recuperacion.

Los gobiernos nacionales y regionales senalan con mucha rapidez que los
gobiernos locales no tienen la capacidad y voluntad. Los gobiernos locales,
en cambio, sefialan que los gobiernos regionales y nacionales no les
entregan el apoyo necesario y no los involucran en procesos mas amplios
de toma de decision. En realidad, los problemas que se enfrentan los
gobiernos locales son una combinacidn de varios temas que han limitado los

esfuerzos locales de GRD y preparacion.

Un problema el cual se viene suscitando continuamente a través del tiempo,
se demuestra en el no uso, de recursos econémicos para los simulacros
directamente relacionados a la Gestidn del riesgo de desastres mediante
campanas de sensibilizacion y medidas de reduccién de riesgos como
drenajes. Mayormente los gobiernos locales tienden a priorizar sus
inversiones haciendo calculos politicos para ganar votos. Aunque la GRD al
nivel local es requerida por el SINAGERD, hay pocos incentivos para que

apliquen a financiamiento de GRD y pocas sanciones si no lo realizan.

Otros de los problemas muy frecuente, es con el personal del gobierno local
es que este personal es cambiados o rotados con frecuencia. El personal
con conocimiento técnico no permanece muchas veces en las instituciones,

y cumples otras funciones.
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VISTAS FOTOGRAFICAS

21

Oficina de Defensa Civil de la Municipalidad de Victor Larco Herrera, Provincia de Trujillo

Oficina de Defensa Civil de los distritos de Huanchaco y Salaverry
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Oficina de Defensa Civil de la Municipalidad Distrital de Florencia de Mora Provincia

De Trujillo
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