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Resumen

La presente investigacion, aborda los efectos juridicos en la propiedad comunal, que derivan
de la parcelacion de las tierras comunales al interior de una comunidad campesina. Para tal
efecto, se toma el caso de la comunidad campesina “La Punta”, que en el afio 2012, sus
miembros integrantes reunidos en asamblea general, acuerdan la parcelacion de parte de sus
tierras comunales, en especifico del predio denominado Colombina Norte. El cual se llega a
materializar el afio 2014, afio en el que a cada comunero beneficiario se le hace entrega de su
respectiva parcela. Asi, se analiza el uso y los derechos que se ejercen sobre los lotes asignados
a cada comunero, para finalmente sostener que el hecho de dividir la tierra comunal en un vasto
niamero de parcelas, trae como consecuencia que estas cambien de régimen de propiedad,
pasando de una propiedad colectiva a una propiedad privada, de un uso colectivo a un uso
particular y excluyente, afectando incluso la vinculacion de la tierra con el comunero que

deberia de existir dentro de la comunidad, y que caracteriza a la propiedad comunal.

Palabras claves: Comunidades Campesinas, tierras comunales, parcelacion de tierras,

propiedad privada.
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Summary

The following research, tackles the legal effects on communal property, which derive from the
parceling out of communal land located into a community farm. In consequence, the case of
the community farm “La Punta” is taken. Inn 2012 the members of the mentioned community
gathered in a general assembly to be all in agreement that their communal land, in specific the
area of North Colombina to be parceled out. In 2014, the agreement comes to materialize,
therefore on the aforementioned date each commoner get given its respective parcel. On that
account the use and rights acquired by every commoner who has been given a parcel, are
analyzed. It is agreed upon in conclusion that the fact of dividing a communal property in a
certain number of parcels, brings along as a result changes in the property regime. The
aforementioned communal property to being private property; therefore from a collective use
to a private and exclusive one. This arrangement would even effect the bonding of the
commoner the communal land, a fact that must exist in a community farm, which characterizes

communal property.

Keywords: Community farm, communal property, communal land, parceling out of

communal land, private property.



Introduccion

El ano 2014, al sur de Huancayo, las comunidades campesinas de Sapallanga y de
Cocharcas, se disputaron la posesion de varias hectareas de un predio ubicado en el sector de
Saputia del Centro Poblado de Cocharcas, sobre la cual, ambas se consideran titulares. El caso
es llevado a los tribunales. Tiempo después y en medio del proceso, la comunidad campesina
de Cocharcas, entrega pequenas parcelas de la tierra comunal en conflicto a sus comuneros,
quienes luego empiezan a delimitar y construir casas de las siguientes caracteristicas: muros de
tierras construidos con tapiales, techos de calamina y puertas improvisadas de madera y
calamina. Ese mismo afo, la comunidad campesina La Punta, que resulta aledafia a ambas
comunidades, también entrega lotes de terreno a sus integrantes; no obstante, a diferencia de
estas, la comunidad en mencion no presenta conflicto. La entrega responde a un acuerdo del

afno 2012 de parcelar el predio denominado Colombina Norte.

Mas allé de los motivos - justificados o no- que hayan conducido a estas organizaciones
a la entrega de lotes a sus comuneros, ambas situaciones, encierran un tema de fondo: la
parcelacion de tierras comunales. El cual, no es un fendmeno nuevo. Es un hecho que pervive
al interior de las comunidades campesinas, provocada por diversos factores; entre ellas, la
forma en como manejan sus tierras estas organizaciones. Al ser autdnomas en el uso y la libre
disposicion de sus tierras, lo que mas acontece es que pueden llegar a dividir y asignar a sus

miembros lotes de terreno. Dando paso a una parcelacion del territorio.

Ahora, la parcelacion de tierras comunales, no solo es una cuestion fisica que determina
que el territorio se encuentre dividido. El hecho trasciende y trae diversas consecuencias:
economicas, sociales ademas de juridicas. Ante ello, este trabajo atiende como tema principal
dichas actividades de parcelacion, por su especial trascendencia -econémica y social- del

territorio comunal.
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En ese contexto la presente investigacidon se enfoca en describir e identificar las
principales consecuencias juridicas de la parcelacion de una propiedad comunal, tomando el
caso de la parcelacion llevado a cabo al interior de la comunidad campesina La Punta en el
periodo que comprende los afios 2012 — 2014. Para lo cual, en el primer capitulo se desarrolla
el planteamiento del estudio, senalando el problema general y especifico, trazando los objetivos

en referencia al problema. Luego se plantea las hipodtesis generales y especificas.

El segundo capitulo esta referido al marco tedrico, se sefiala antecedentes locales,
nacionales e internacionales de la investigacion abordada y se desarrolla las bases tedricas que
dan sustento a la investigacidén como: a) el origen de las comunidades, b) la regulacion de la
comunidades en el ordenamiento juridico interno y externo, c) la nocion de la propiedad y la
propiedad comunal, d) las tierras que conforman el territorio comunal, €) la naturaleza de la
propiedad comunal, entre otros. Asimismo, se desarrolla el reconocimiento, la poblacion, el
territorio de la comunidad campesina La Punta, para para luego dar cuenta de la parcelacion

llevada a cabo en dicha comunidad.

En el tercer capitulo se desarrolla el tipo, nivel y disefio de la presente investigacion, la
poblacion y muestra, asi como las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos para
desarrollar el andlisis y comprobar las hipdtesis planteadas previa discusion de los resultados

obtenidos.

Finalmente se dan las conclusiones, las sugerencias y la bibliografia utilizada para el

desarrollo de la presente investigacion.



Capitulo I
Planteamiento del estudio

1.1. Planteamiento del Problema

“Las comunidades campesinas son una de las instituciones mas importantes y antiguas
del espacio rural peruano” (Castillo, 2007, p. 15). El Estado, a lo largo de nuestra historia,
debido a la especial naturaleza de estas organizaciones, asumio un papel tuitivo frente a sus
territorios. Una muestra de esta proteccion es que las Constituciones Politicas de 1920, 1933 y
1979 declararon sus tierras como inalienables, inembargables e imprescriptibles. Aunque
nuestra actual Constitucion Politica de 1993, en una proteccion menos rigida, solo ha

establecido la imprescriptibilidad de las mismas.

Las tierras comunales, que en su propia definicidon encierra un amplio contenido,
ademas de constituir el territorio comunal, es uno de los elementos esenciales de estas
organizaciones; ya que, no solo representan el principal patrimonio de las comunidades
campesinas, sino también, porque es ahi donde se desarrolla su cultura y se pone en practica
sus conocimientos ancestrales que son transmitidos de generacion en generacion. El régimen
juridico de las tierras comunales, es la propiedad comunal o colectiva. Es un régimen, que
presenta caracteristicas principales, de manera puntual, por la naturaleza colectiva del bien y
por la dimension cultural que esta propiedad encierra. Por un lado, la naturaleza colectiva del

bien, establece que la nocion de la titularidad de la tierra no se centra y no recae en un individuo,
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sino en el colectivo y su comunidad como una forma de unidad. Mientras que por la dimension
cultural, se reconoce la existencia de una estrecha relacion del individuo con la tierra, casi

espiritual.

Los vinculos a los que se hace referencia, incluso se encuentran plasmados en la Ley
N° 24656, Ley General de Comunidades Campesinas, por cuanto reconoce que las
comunidades campesinas estan ligadas por vinculos ancestrales, sociales, econémicos y
culturales expresados en la propiedad comunal de la tierra. De manera expresa se sefiala que la
propiedad comunal es un elemento que permite que los comuneros mantengan vinculos de todo

tipo: sociales, econdmicos y culturales.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana, en el Caso de la Comunidad Mayagna
(Sumo) Awas Tigni vs. Nicaragua, sefiala en el parrafo ciento cuarenta y nueve de su sentencia

que:

Entre los indigenas existe una tradicion comunitaria sobre una forma comunal de la
propiedad colectiva de la tierra, en el sentido de que la pertenencia de ésta no se centra
en un individuo sino en el grupo y su comunidad. [...] Para las comunidades indigenas
la relacion con la tierra no es meramente una cuestion de posesion y produccion sino
un elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para
preservar su legado cultural y transmitirlo a las generaciones futuras. (Caso de la

Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tigni vs. Nicaragua, 2001, parr. 149)

Se concluye que la propiedad que ejercen las comunidades sobre sus tierras, obedecen
a un régimen de propiedad comin o colectiva, en el que la vision de la propiedad de las tierras
comunales no recae en un individuo sino en la comunidad, aunado a una existencia de un

vinculo ancestral y espiritual por parte de los comuneros con la tierra.
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No obstante, pese a la naturaleza comunal de la propiedad de este tipo de
organizaciones, la realidad muestra un panorama donde las comunidades campesinas optan por
dividir sus tierras comunales en pequefias parcelas que luego son entregadas a los comuneros,
para que lo puedan aprovechar de manera particular. Hecho que se puede observar al interior
de la comunidad campesina La Punta, ubicada en el distrito de Sapallanga, provincia de
Huancayo, region Junin, donde en el afio 2012, acuerdan la parcelacion de una parte de la tierra
comunal, denominado Colombina Norte y entregarlos a sus miembros en lotes que van desde
los 190 m2 hasta los 300 m2, quienes en la actualidad vienen ejerciendo la conduccion de los

lotes de manera individual y excluyente a los demés comuneros.

Este fenomeno de la division y parcelacion al interior de las comunidades, no es nada
nuevo y ya fue advertido desde el angulo sociolégico por Euguren, Del Castillo, Burneo y
Wiener (2008) que senalan: “al interior de la comunidad la tierra se encuentra dividida en un
vasto y complejo nimero de parcelas, las que son conducidas familiarmente, tal como se puede
apreciar en las tres comunidades estudiadas: Huayllay Chicho, Marcapota y Choclococha-
Yanacoha-Chilcapite” (pp. 32-33). Estudios que nos brindan un panorama de como se

encuentra la propiedad comunal en la realidad.

De esta forma, el hecho de parcelacion de las tierras comunales entre los comuneros,
hace necesario que se preste atencion y se cuestione la naturaleza de dicho tipo de propiedad,
desde una vision juridica, ya que, la parcelacion de las tierras comunales, podria significar pues
que estas organizaciones estan viviendo un fendmeno de transicion de la propiedad comunal a
una de propiedad privada, en el que se deja de lado el uso comin de la propiedad de las tierras
comunales, para dar paso a una donde cada comunero adquiere una propiedad exclusiva y
excluyente con respecto a los demas integrantes de la comunidad campesina, desapareciendo
como consecuencia el uso compartido y colectivo que caracteriza a este tipo de propiedades y

que incluso supondria una desvinculacion ancestral de los comuneros y la tierra.
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De manera tal que, la presente investigacion aborda las principales consecuencias
juridicas que trae consigo la parcelacion de las tierras comunales realizadas en la comunidad
campesina La Punta en afio 2014 e identificara el régimen de propiedad que vienen adquiriendo

las parcelas derivadas de la parcelacion de la tierra comunal.

1.2. Formulacion del problema
1.2.1. Problema general.
(Cuadles son las consecuencias juridicas de la parcelacion de las tierras comunales

realizadas en la comunidad campesina La Punta en el afio 2014?

1.2.2. Problemas Especificos
a. (Qué caracteristicas principales de la propiedad comunal se han visto comprometidas con
la parcelacion de las tierras comunales realizadas en la comunidad campesina La Punta en
el afio 2012 - 2014?
b. (Qué régimen de propiedad se viene construyendo en los lotes de terreno que tuvieron
origen en la parcelacion de las tierras comunales realizadas en la comunidad campesina La

Punta?
1.3.  Objetivos

1.3.1. Objetivo general.
Determinar las consecuencias juridicas de la parcelacion de las tierras comunales

realizadas en la comunidad campesina La Punta en el afio 2012 - 2014.

1.3.2. Objetivos especificos.
a. Identificar las caracteristicas principales de la propiedad comunal que se han visto
comprometidas con la parcelacion de las tierras comunales realizadas en la comunidad

campesina La Punta en el afio 2012 - 2014.



16

b. Identificar el régimen de propiedad que se viene construyendo en los lotes de terreno que
tuvieron origen en la parcelacion de las tierras comunales realizadas en la comunidad

campesina La Punta.

1.4.  Justificacion e importancia

Es una realidad que al interior de las comunidades campesinas se viene parcelando las
tierras comunales que luego son asignadas a los integrantes de estas organizaciones. De modo
que una investigacion, que aborde las consecuencias juridicas de este fendmeno, busca mostrar
la configuracion juridica en tiempo presente de la propiedad de las tierras comunales.

La presente investigacion, en ese sentido, al tratar el tema de la propiedad comunal y
los efectos de su parcelacion, contribuird al orbe juridico a comprender acerca de la naturaleza
de este tipo de propiedades y como estas en la actualidad vienen sufriendo importantes
impactos en la concepcion de la propiedad comunal.

Del mismo modo, un estudio como el que se desarrolla va contribuir con los escasos
estudios juridicos sobre la propiedad comunal que existen en la actualidad, a pesar que la
propiedad comunal es de igual de importante que la propiedad privada y sobre los que es
necesario realizar investigaciones como la presente.

Finalmente, la presente investigacion, servird para que los miembros integrantes de las
comunidades campesinas, esto es, los comuneros, puedan llegar a descubrir el régimen de
propiedad que tienen las parcelas que vienen conduciendo y puedan entender que la parcelacion
de las tierras comunales, trae consecuencias juridicas de gran relevancia para la organizacion

al cual pertenecen.
1.5. Hipétesis y descripcion de variables

1.5.1. Hipétesis general.
Las consecuencias de parcelar las tierras comunales entre los miembros integrantes de

la comunidad campesina La Punta son: i) que las parcelas entregadas a los comuneros cambian



17

del régimen de propiedad comunal a una de propiedad privada y ii) que existe una

desvinculacion ancestral con la tierra y el comunero.

1.5.2. Hipdtesis especificas.

a. Las caracteristicas principales que se ven afectadas en la propiedad comunal como
consecuencia de la parcelacion de las tierras comunales en la comunidad campesina La
Punta son: 1) la titularidad de la propiedad como bien comunal, ii) el uso comun de la
propiedad comunal y iii) la vinculacion de la tierra y el comunero.

b. Elrégimen de propiedad que vienen adquiriendo las parcelas entregadas a los comuneros
de la comunidad campesina La Punta en el afio 2012 - 2014, es el de la propiedad privada.

1.5.3. Variable.
La parcelacion de la propiedad comunal, es la division de la tierra comunal

perteneciente a la comunidad campesina, en pequefias parcelas.



Capitulo II
Marco teérico
2.1. Antecedentes del problema

2.1.1. Antecedentes internacionales.

Herndndez (2008) para optar el grado de Maestra en Filosofia, sustentd en la
Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Filosofia y Letras, la tesis titulada
“El concepto de los pueblos originarios del interculturalismo en México: el problema del
origen”, en la que sostiene que el concepto de “pueblos originarios” que hace referencia a los
pueblos indigenas, tiene un uso diverso y significados diferentes y que esa diferencia radica en
que la concepcion de origen no siempre es la misma y que el concepto comporta el modo de
constituir la historia.

Abreut de Begher (2007), para optar el grado de Doctora en Ciencias Juridicas y
Sociales, sustent6 en la Universidad del Museo Social Argentino, Facultad de Derecho, la tesis
doctoral titulada: “Propiedad indigena: ;Un nuevo derecho real?”, donde desarrolla de manera
extensa el derecho real de propiedad indigena, con sus antecedentes historicos, filosoficos y
juridicos, con estudio de doctrina y jurisprudencia tanto nacional (en referencia a la Argentina)
como de tribunales supranacionales; ademds de la delineacion completa de sus caracteres,

modos de constitucion y extincion, y sus restricciones a la disposicion juridica.
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Rivera (2005), para optar el grado de Maestra en Sociologia, sustent6 en la Universidad
Iberoamericana de México, la tesis titulada “Autonomia indigena en México”, donde sostiene
que el reconocimiento del derecho a la autonomia es indisociable con el derecho al territorio,
ya que, este ultimo es el receptaculo identitario de toda la concepcidon simbdlico-cultural que
permite la reproduccion del mundo indigena. Asimismo, la autora identifica tres modalidades
de autonomia como son la autonomia comunal, municipal y regional, pero que dichas

modalidades no son aplicables a todos los indigenas.

2.1.2. Antecedentes nacionales.

Cordero y Salvador (2017), para que opten el titulo de Abogados, sustentaron en la
Pontifica Universidad Catolica del Peru, la tesis titulada “La buasqueda de la titulacion de la
comunidad campesina Ccarhuac Licapa: Aplicacion de una norma y aparicién de un conflicto
social”, en la que, analizando el conflicto entre las comunidades campesinas limitrofes de
Ccarhuac Licapa y Llillinta Ingahuasi, ubicadas en Ayacucho y Huancavelica respectivamente,
sostienen que la aplicacion de normas para la titulacion de las tierras comunales, genera
conflictos sociales entre comunidades campesinas limitrofes que alegan ser propietarias
ancestrales de un mismo territorio, lo que se acrecienta cuando la disputa se genera entre
comunidades cuyas tierras fueron modificadas por la creacion de nuevos distritos o provincias.
Asi como, sostienen que en la titulacion de comunidades, el Estado ha implementado
mecanismos para gestionar -desde los diferentes niveles de gobierno- los conflictos sociales;
sin embargo, a criterio de las autoras el cambio constante de estrategia y rectoria habria
permitido que éstos continlien y se intensifiquen con el tiempo, hasta el punto de generar actos
violentos.

Euguren, Del Castillo, Burneo y Wiener (2008), presentaron la investigacion
denominada: “Los derechos de propiedad sobre la tierra de las comunidades campesinas.” en

el que analizan los procesos, las condiciones y los mecanismos segun los cuales al interior de
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las comunidades campesinas se distribuyen y ejercen los derechos de propiedad sobre el
recurso de la tierra, desde la perspectiva del pluralismo juridico.

Taipe (2005), para que opte el titulo de Abogado, sustent6 en la Universidad Mayor de
San Marcos, la tesis titulada “Coexistencia conflictiva entre el derecho oficial y los pueblos
indigenas en el Per: comunidad indigena kechua de Talwis-Huancavelica”, en el que
desarrolla las consecuencias conflictivas entre el Estado y los pueblos indigenas en el Peru,
teniendo como referencia la comunidad indigena kechua de Talwis de Tayacaja, Huancavelica,
llegando a sostener que: 1) la identidad cultural indigena se va erosionando (leyes, valores y
costumbres) por la politica de integracion del Estado y por la homogenizacion del sistema, ii)
el derecho oficial discrimina al derecho indigena porque no esta no es escrita, ii1) el sistema
legal nacional no tiene interés que los pueblos indigenas fortalezcan sus instituciones y iv) la
ideologia de marginacion cultural en la sociedad es el mayor obstaculo para la practica de la

interculturalidad.

2.1.3. Antecedentes locales.

Saforas (2017), para que opte el grado académico de magister en antropologia juridica,
sustentd en la Universidad del Centro del Pert, la tesis titulada: “El castigo en el derecho
consuetudinario en la comunidad campesina de Cocharcas, Sapallanga, Huancayo”. En el que
discute el significado del castigo en la comunidad campesina de Cocharcas para reflexionar la
vigencia o subordinacion del derecho consuetudinario frente al derecho formal, llegando a
sostener: 1) que el castigo tiene diversos significados y que depende de la vision que tenga el
comunero sobre esta: mitico, divino, humano o autocastigo, pudiendo significar el castigo una
forma de vergilienza y medio para resolver conflictos; ii) Las costumbres del castigo estdn
relacionadas con el castigo fisico y psicologico; vy, iii) El castigo en el derecho consuetudinario

esta subordinado al derecho formal.
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Martinez (2015), para que opte el titulo profesional de licenciado en Sociologia,
sustentd la tesis titulada: “Invasion de tierras comunales en la comunidad campesina de
Yananaco Huancavelica, 2012” en el que sostiene que las causas que conllevan a la invasion
de las comunales de la comunidad campesina de Yananaco Huancavelica es la necesidad de
vivienda y el crecimiento de la poblacidn, y las consecuencias de invasion serian la falta de
servicios basicos. Siendo la legalizacion de dichas propiedades inciertas por estar siendo
reclamas por la propiedad comunidad. Asi como, producto de ellas se vienen generando

asentamientos humanos que alojan a una gran parte de la poblacién de migrantes y lugareos.
2.2. Bases Tedricas
2.2.1. Las Comunidades campesinas.

2.2.1.1. Origen de las Comunidades Campesinas.

El origen de las comunidades campesinas en el Pert, puede ser abordado desde tres
perspectivas diferentes, la indigenista, la hispanista y la que combina ambas perspectivas
(mixta). La teoria indigenista como bien acota Figallo (2007) considera que las comunidades
campesinas tienen una indiscutible raigambre prehispanica, las cuales derivarian de los ayllus
que existian en la antigua civilizaciéon andina.

Esta teoria encuentra el origen de las comunidades en la antigua forma de organizacion
de Imperio Incaico, los ayllus, las cuales por cierto, se caracterizaban por tener una posesion
colectiva de la tierra y explotacion comin de la misma, manteniendo un vinculo del hombre
con la tierra. Al respecto, (Ugarte citado en Pareja, 1934) sostiene que,

El elemento esencial del ayllu, es la posesion colectiva y la explotacion comun
de la tierra. La comunidad ha sido en todo momento para el indigena, el vinculo
entre el hombre y la tierra responde a su sentido colectivo y gregario” (p. 288).
Elementos que ahora le son propias a las comunidades campesinas que subsisten y que

se diferencian de otro tipo de organizaciones.
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Dentro de esta corriente indigenista, se ubica Espinoza (2008) quien considera que los
antecedentes de las comunidades campesinas “hunden sus raices en las instituciones
preincaicas, las cuales sirvieron de base fundamental en la organizacion del Imperio Incaico y,
con la llegada de los espafioles, sufrieron una serie de interferencias, al tratarse - inutilmente-
de desterrarlas” (p. 923).

En esa misma linea, se encuentra la historiadora y soci6loga Remy (2013) quien en una
entrevista que se le hiciera en torno a la historia de las comunidades campesinas, sefiald que
las comunidades campesinas de la actualidad, serian los sobrevivientes de ayllus antiguos que
se juntan y producen un pueblo con sus propias normas y que reproducirian sus tradiciones.

La segunda tesis que intenta explicar el origen de las comunidades, es la hispanista. La
misma que, como refiere Figallo (2007) sustenta que las comunidades indigenas no son
creaciones genuinas nacidas del ayllu incaico, sino mas bien un producto colonial inspirado en
las “reducciones o pueblos” o “comin de indios”, implantadas por los conquistadores
espanoles, a partir de 1570, durante la gestion del virrey Toledo.

Por ultimo, la tercera tesis sobre el origen de las comunidades campesinas es una teoria
mixta que combina las dos anteriores y que segin Lamadrid (2017) estima que “las
comunidades campesinas son hibridos resultantes de la fusion o de la amalgama transcultural
de los remanentes del ayllu con comuna ibérica existente en el mundo rural hispanico en el
siglo XVI” (p. 35). Dicho de otra manera, est4 teoria andino hispanista, sostiene que el origen
de las comunidades responde a una combinacion de las tradiciones del ayllu y las reducciones
espafiolas, en la que incluyen los usos y costumbres de ambas instituciones.

Malpica (1970) explica que si bien el ayllu ha sido el germen de muchas comunidades,
otras han debido su nacimiento y formacion a causas tales como las siguientes:

a. Mercedes de tierras que convalidaban la posesion de las “markas incaicas”. El cual

consistia en la convalidacion de la posesion de los ayllus por los reyes espafioles mediante
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los expedientes denominados “mercedes de tierras”. Sobre este punto, Guevara (1993)
sostiene que mediante una merced de tierras “la Corona o sus representantes (Virrey
Gobernador, Cabildos autorizados) concedian a un particular el dominio sobre una porcioén
de terreno que hasta ese momento habia estado en calidad de 'realengo” y bajo el derecho
eminente del monarca hispano” (p. 86).

b. Las reducciones. Mediante el cual el Virrey Toledo dicta una serie de disposiciones que
obliga a los naturales a ser concentrados alrededor de determinados lugares donde las
autoridades espanolas los podian controlar.

c. Expedientes de “composicion” y de “remensura de tierras”. Institucion que fuera regulada
por la Real Cédula de 27 de abril de 1631, las cuales establecian que en caso las tierras,
“estuviesen compuestas con justo titulo de los virreyes, no innovase con sus duefios,
dejandoles en su pacifica posesion, pero si los tales u otras cualesquiera personas se
hubiesen introducido y usurpado mas de lo que les pertenecia conforme a las medidas, en
los que tuviesen de mas proveeréis como se admitiesen a modera composicion, y todas las
que tuvieren por componer las hiciesen vender a vela y pregon para que se rematasen en
el mayor ponedor”.

d. Las tierras “propias de pueblos” otorgadas por el Virrey Toledo.

e. Parcelacion de haciendas. La parcelacion de haciendas dio origen a nuevas comunidades,
ya que, las areas de pastos y de bosques las adquirieron los campesinos para usufructuarlas
en “mancomun”, afos después consiguieron su reconocimiento como comunidades.
Ejemplo de la misma son las comunidades de Apaincanchia (provincia de Tarma) y la de

Tongorrape (provincia de Lambayeque).

En fin, las comunidades campesinas en el Peru, no solo responden a la antigua forma
de organizacion del imperio incaico, como son los ayllus, sino también a la forma en cémo se

repartio las tierras y la organizacion de la época colonial; y, en algunos casos a la mezcla de
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ambos. Sin embargo, el territorio y el manejo de la misma de manera colectiva aunado a ese

vinculo que mantienen con la misma, persisten desde los antiguos ayllus del imperio incaico.

[ Comunidades ]
I
Origen
[ I | \
[ Indigenista ] [ Hispanista ] [ Mixta
} N
Ayllus ] [ Reducciones ] Ayllus y
reducciones.
Y

Figura 1. Origen de las Comunidades Campesinas.

2.2.1.2. Las Comunidades Campesinas.

Como lo afirman Euguren, Del Castitllo, Burneo y Wiener (2008) debido a como se
llegaron a formar las comunidades campesinas a lo largo de la historia, no existe un consenso
entre los investigadores, sobre lo que es una comunidad campesina. Sin embargo, encuentran
en el trabajo de la tierra, un elemento central para la definicion de estas organizaciones.

Asi pues, Diez (2012) partiendo de la premisa que las comunidades son producto de
una larga historia y atendiendo a las funciones que cumplen entre sus integrantes y que
comparten una propiedad, las define como “unidades que combinan funciones de regulacion
econdmica y social sobre sus integrantes, que comparten una propiedad y que interactiian como
colectividad ante la sociedad mayor” (p. 26), agregando mas adelante que:

La vida de una comunidad supone por lo general la existencia de: a) un territorio
comunal usufructuado familiar y comunalmente, b) un grupo de familias que se
consideran sus miembros/propietarios, ¢) un cuerpo de dirigentes encargado de
algunas funciones internas —de regulacion social- y externas —de

representacion—, d) otras comunidades vecinas que interactian entre siy, €) un
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Estado que la reconoce y le otorga legitimidad y que regula algunas normas y
funciones. (p. 26)

Por su parte, Lamadrid (2018) postula que las comunidades campesinas son
organizaciones minoritarias que ostentan personeria juridica, que tienen como particularidad el
trabajo comun y el compromiso de unidad de sus integrantes. Las cuales se rigen tanto por
normas propias y estatales, pero dado su vulnerabilidad necesitarian del Estado para preservar
su identidad cultural y para subsistir de manera autonoma.

Como se puede ver, la definicion de las comunidades campesinas, incluye aspectos
sociales, culturales, organizacionales y territoriales, siendo este Ultimo, un elemento central
para las comunidades campesinas. De ahi que, se les puede considerar como aquellas
organizaciones conformadas por personas naturales, a las cuales se les denomina comuneros.
Los comuneros son campesinos que comparten una misma cultura y un mismo territorio, al que

aprovechan de manera individual y colectiva.

2.2.1.3. Las comunidades en el ordenamiento juridico.

En el plano juridico del Peru, las comunidades campesinas y nativas, tienen un
reconocimiento supranacional, constitucional y legal. A continuacidon, se muestran las
principales normas juridicas.

2.2.1.3.1.  Los pueblos indigenas y tribales en el ambito internacional.

e El Convenio nimero 107 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Fue un
convenio relativo a la proteccion e integracion de las poblaciones indigenas y de otras
poblaciones tribuales y semitribuales, que fuera adoptado el 26 de junio de 1957. Ademas
de ser el primer instrumento en reconocer derechos a los indigenas a sus tierras, se
caracterizaba por tener un enfoque integracionista, que luego fue superado por el Convenio
N° 169 de la OIT, sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, que apuesta

por mantener la cultura y tradicion de los pueblos indigenas.
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Este convenio disponia en su articulo 1° a quienes resultaba aplicable. Asi establecia:

Articulo 1: El presente convenio se aplica:

a. A los miembros de las poblaciones tribuales o semitribuales en los paises
independientes, cuyas condiciones sociales y econdmicas correspondan a una etapa
menos avanzada que la alcanzada por los otros sectores de la colectividad nacional y
que estén regidas total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por
una legislacion especia; y,

b. A los miembros de las poblaciones tribuales o semitribuales en los paises
independientes, consideradas indigenas por el hecho de descender de poblaciones que
habitaban en el pais, o en una region geografica a la que pertenece el pais, en la época
de la conquista o la colonizacidon y que, cualquiera que esa su situacion juridica, viven
mas de acuerdo con las instituciones sociales, econdmicas y culturales de dicha época

que con las instituciones de la nacidon a que pertenecen.

Lo que significa que los pueblos tribuales o semitribuales eran: (1) aquellas poblaciones
que tenian condiciones econdmicas y sociales diferentes a otros segmentos de una
poblacion nacional, y (2) que sus costumbres o tradiciones eran reconocidas por una
norma especial. Asi como, se consideraba indigenas a aquellas poblaciones: a) que eran
anteriores a la conquista o a la colonizaciéon, y b) que vivian de acuerdo a las

instituciones sociales, econdmicas y culturales de la época a la que pertenecen.

El Convenio Numero 169 de la OIT: El Convenio Numero 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, adoptado el 27 de junio de 1989. Aprobado
por el Pert con Resolucion Legislativa N° 26253 el 05 de diciembre de 1993 vy ratificado
el 17 de enero de 1994. Entrando en vigencia el 02 de febrero de 1995. Es un Convenio

que establece estandares minimos de respeto a los derechos de los pueblos indigenas, en
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relacion con la propiedad de sus tierras, recursos naturales de sus territorios, preservacion

de sus conocimientos tradicionales, la autodeterminacion y la consulta previa.

Este Convenio si bien no brinda una definicién de lo que son los “pueblos indigenas y

tribales”, si establece a quienes se les aplica:

El presente convenio se aplica:

a. A los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales
y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén
regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una
legislacion especial.

b. A los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento
de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas,
o parte de ellas.

El hecho de que no se haya convenido una definicidon, responde como afirma Leary
(1999) porque varias de las organizaciones indigenas que participaron en la redaccion
de la Declaracion de las Naciones Unidas, habrian manifestado que el esfuerzo para
definir “pueblos indigenas” eliminaba la posibilidad de auto-identificacién y que
podia ser usado por los estados para eximirse de la aplicacion de la Declaracion. El
cual, resulta razonable -que no se haya adoptado una definicion universal- dado a la
diversidad de pueblos indigenas y tribales existentes en el mundo, que podrian no
encajar en una unica definicion que se podria adoptar.

e Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas: La

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, si bien
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no es un instrumento internacional vinculante para los Estados, es una norma que precisa
diversos derechos de las comunidades indigenas, como la libre determinacion, derecho a
la tierra, territorios y recursos, derechos culturales, etc. Esta declaracion, siguiendo la linea
del Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (O.1.T) tampoco brinda
una definicion de lo que son pueblos indigenas.
2.2.1.3.2.  Las comunidades campesinas y nativas en las Constituciones del
Peru.

A lo largo de nuestra historia constitucional, el Pert, ha contado con doce

constituciones: 1823, 1828, 1834, 1856, 1867 (liberales), 1826, 1838, 1860 (conservadoras),

1920, 1933, 1979 (sociales) y la actual constitucion de 1993 (neoliberal). Sin embargo, no todas

han brindado una proteccion a nivel constitucional a las comunidades campesinas y nativas,

sino Unicamente las constituciones de 1920, 1933, 1979, y la actual Constitucion de 1993, como

se vera a continuacion:

La Constitucion Politica de 1920. Mediante la Constitucion de 1823 se reconoce la
existencia legal de las comunidades indigenas (ahora comunidades campesinas y nativas),
se establece el modo de transferencia (titulo publico) y se declara la imprescriptibilidad de
sus bienes. Esto ultimo como una forma de proteccion a sus tierras.

La Constitucion Politica de 1933. A través de la Constitucion de 1933 se reitera el
reconocimiento de su existencia legal y de su personeria juridica de las comunidades
indigenas. El estado le garantiza la integridad de sus tierras, para lo cual, dispone que se
levantaran los catastros correspondientes. Establece la imprescriptibilidad e inajenabilidad
de las tierras; expresando el propdsito de dotar de tierras, a las comunidades que carezcan
de las suficientes; fija su autonomia frente a los concejos municipales y se obliga a dictar

una legislacion especial indigena.
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e La Constitucion Politica de 1979. La Constitucion de 1979 ratifica la existencia legal y la
personeria juridica de las comunidades campesinas e indigenas, estableciendo su
autonomia en su organizacion, trabajo comunal y uso de la tierra, asi como en el &mbito
econémico y administrativo. Establece que el estado debe de proteger sus tradiciones y
propiciar la superacion tradicional de sus integrantes.

En relacion a la propiedad comunal, se establecio que las mismas, tenian el caracter de
inembargables e imprescriptibles, declarandose su inalienabilidad, a excepcion por ley
fundada en interés de la comunidad.

e La Constitucion Politica de 1993. La actual Constitucion Politica del Pera, reconoce la
existencia legal de las comunidades campesinas y nativas, su autonomia en el trabajo
comunal y en la disposicion de sus tierras y, sobre todo el respeto a la identidad cultural
de estas organizaciones. Siendo una proteccion similar a como lo hicieron las anteriores
Constituciones de 1920, 1933 y 1979 en el que el Estado asumia un papel tutelar debido a
una situacion de debilidad de las comunidades, como lo refiere Eguren (1993):

La situacion de debilidad de las comunidades frente a las asechanzas de
hacendados decididos a aumentar su control territorial a costa de las tierras
comunales —declaradas por las tres constituciones como inembargables,
imprescriptibles e inalienables- aun cuando ha sido obvio que esa proteccion no

impidié que las haciendas se extendieran sobre ellas. (Eguren, 1993, p. 59)
No obstante a ello, el cambio sustancial de la actual constituciéon, en relacion a la
propiedad es que se deja de lado la inalienabilidad de las tierras que hacia referencia la anterior

constitucion.

2.2.1.3.3. Las Comunidades Campesinas y Nativas en el Codigo Civil de 1984
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El Cédigo Civil, dentro del Libro de Derecho de las Personas, Seccion Cuarta, Titulo
Unico, define a las comunidades campesinas y comunidades nativas, como aquellas
organizaciones tradicionales y estables de interés publico, constituidas por personas naturales
y cuyos fines se orientan al mejor aprovechamiento de su patrimonio, para beneficio general y
equitativo de los comuneros, promoviendo su de desarrollo integral.

2.2.1.3.4. La Ley 24656, Ley de Comunidades Campesinas en el Peru.

La Ley de Comunidades Campesinas (1987), las define de la siguiente manera:
Articulo 2.- Son organizaciones de interés publico, con existencia legal y
personeria juridica, integrados por familias que habitan y controlan
determinados territorios, ligadas por vinculos ancestrales, sociales, econdémicos
y culturales, expresados en la propiedad comunal de la tierra, el trabajo comunal,
la ayuda mutua, el gobierno democratico y el desarrollo de actividades
multisectoriales, cuyos fines se orientan a la realizacién plena de sus miembros
y del pais.

Se entiende que las comunidades campesinas:

a. Son personas juridicas y como tal sujeto de derechos, caracterizadas por ser organizaciones
tradicionales de interés publico.

b. Tienen como objetivo de aprovechar su patrimonio para el beneficio de sus miembros de
forma general y equitativa.

c. Buscan el desarrollo integral de los comuneros.

d. Solo pueden estar integradas por personas naturales y no por personas juridicas. Esto

debido a su naturaleza y forma de organizacion.
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Figura 2. Fines de las Comunidades Campesinas.

2.2.1.3.5. Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y
de Ceja de Selva, Decreto Ley 22175.

De manera similar al Decreto Ley N° 20653, al cual deroga, la actual Ley de
Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y de Ceja de Selva, indica que las
comunidades nativas tienen origen en los grupos tribales de la selva y cejas de selva y estan
constituidas por conjuntos de familias vinculadas por los siguientes elementos principales:
idioma o dialecto, caracteres culturales y sociales, tenencia y usufructo comuin y permanente

de un mismo territorio, con asentamiento nucleado o disperso.

2.2.1.4. Comunidades Campesinas y Comunidades Nativas.

No obstante de estar regulado de manera conjunta las comunidades campesinas y las
comunidades nativas, tanto en la Constitucion y el Codigo Civil vigente, ambas organizaciones
presentan diferencias significativas. Asi, mientras las comunidades campesinas encuentran su
origen en los antiguos ayllus del imperio incaico, las reducciones en la época colonial, o en la
combinacidon de ambas; las comunidades nativas encuentran su origen en los grupos tribales de

la selva y cejas de selva, sean estas contactados o no, el cual incluso se encuentra establecido
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en el articulo 8° del Decreto Ley 22175, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario

de la Selva y de Ceja de Selva.

En la época colonial, las comunidades nativas, a decir de Remy (2013) eran los indios
de la frontera de la colonia, es decir, aquellos que no habian sido conquistados por los incas ni
los espafioles, y que vivian fuera de las fronteras del territorio colonial, los que constituian
pueblos indigenas no tributarios a los que denominaban salvajes. En otras palabras, en la

colonia habia indios y salvajes.

Por su parte Pena (2013) refiere que una comunidad andina es diferente a una
comunidad amazonica por la forma y manejo de la propiedad comunal. La comunidad andina
tiene una relacion con la tierra para realizar sus actividades con la agricultura y la ganaderia.
La comunidad amazodnica por su parte practica la agricultura de roce y quema, pero sobre todo
aprovecha sus bosques y rios para proveerse alimentos (animales, frutos, madera, peces, etc.).
No obstante, ambas comunidades tienen una organizacion social y politica basada en la familia
y en el parentesco, y en la asamblea comunal. En la actualidad, refiere que se identificaria como
comunidades campesinas a las comunidades ubicadas en la zona rural de los andes peruanos y

a las comunidades nativas a las comunidades ubicadas en la amazonia.

2.2.1.5. Elementos de la comunidad campesina.
Son elementos esenciales para la existencia de una comunidad campesina, la poblacion
y el territorio. La poblacion, estd constituido por el conjunto comuneros y sus familias, que
habitan y controlan un territorio. La incorporacion de un comunero esta sujeta a la aprobacion
de la comunidad. Sobre este aspecto, la Ley General de Comunidades Campesinas, establece
que son comuneros los hijos nacidos de comuneros y las personas integradas. Sobre este tltimo

aspecto, se considera personas integradas: a) Al varén o mujer que conforme pareja estable con
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un miembro de la Comunidad; y, b) Al varon o mujer, mayor de edad, que solicite ser admitido
y sea aceptado por la Comunidad.

Entre los requisitos que establece la ley para ser comunero calificado se encuentran: a)
Ser comunero mayor de edad o tener capacidad civil; b) Tener residencia estable no menor de
cinco afios en la comunidad; ¢) No pertenecer a otra comunidad; d) Estar inscrito en el padrén
comunal; y, €) Los demds que establezca el estatuto de la comunidad.

En cuanto al territorio como elemento de una comunidad campesina, este viene a ser el
espacio territorial en el que los comuneros desarrollan sus actividades, agricolas y ganaderas.
Esta conformado por las tierras adjudicadas o adquiridas a cualquier titulo. Esta propiedad,
obedece a un régimen de propiedad comun o colectiva, en el que la vision de la propiedad de
las tierras comunales no recae en un individuo sino en la comunidad, aunado a una existencia
de un vinculo ancestral y espiritual por parte de los comuneros con la tierra.

Las tierras comunales, en las constituciones de 1823, 1833, 1933 y 1979, lograron ser
consideradas imprescriptibles, inembargables e inalienables, como una forma de seguridad y
proteccion. En tanto, la actual Constitucion de 1993 en una proteccidon menos rigida solo
establece la imprescriptibilidad de las tierras comunales.

Ahora bien, no obstante a los elementos desarrollados de las comunidades campesinas;
el antropdlogo Diez (2013) no solo considera como elementos de una comunidad campesina,
la poblacion y el territorio, sino que agrega al proceso de reconocimiento como un elemento
mas de estas organizaciones. Asi refiere:

Una comunidad campesina surge de tres elementos: un territorio, construido
como colectivo a lo largo de la historia; una poblacion, que se identifica como
colectivo y con el territorio; y un proceso de reconocimiento, en el que este
grupo es reconocido como tal por los vecinos, por el Estado y por otros agentes.

(Diez, 2013).
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Sin embargo, el proceso de reconocimiento, es mas un aspecto formal, que no deberia
de ser considerado un elemento para determinar la existencia o no de una comunidad
campesina, dado que su no reconocimiento como comunidad campesina por parte del Estado
u otro organismo, no significa la no existencia de la misma; ya que, como afirma Gonzales
(2017): “si las comunidades son protegidas es porque se reconoce su caracter de organizaciones
sociales, muchas veces inmemoriales, cuyo origen historico se remonta a fecha anterior al
nacimiento de la Republica” (p. 268). Lo que significa, que el reconocimiento es un hecho
formal y posterior a la propia existencia de una comunidad, que no puede ser determinante para

establecer su existencia de una comunidad. La existencia es independiente a su reconocimiento.

2.2.1.6. Organos de gobierno de la comunidad campesina.
De acuerdo a la Ley General de Comunidades Campesinas los 6rganos de gobierno de
las comunidades campesinas son:

a. La asamblea general; es el organo supremo de la Comunidad. Sus directivos y
representantes comunales son elegidos periddicamente mediante voto personal, igual,
libre, secreto y obligatorio, de acuerdo a los procedimientos, requisitos y condiciones que
establece el Estatuto de cada Comunidad (Articulo 17 de la Ley General de Comunidades
Campesinas).

b. Ladirectiva comunal; 6rgano responsable del gobierno y administracion de la Comunidad;
estd constituida por un Presidente, Vicepresidente y cuatro Directivos como minimo
(articulo 19 de la Ley General de Comunidades Campesinas).

c. Los comités especializados por actividad y anexo; son 6rganos que coadyuvan la labor de
la directiva comunal. Al respecto el articulo 69° del Reglamento de la Ley General de
Comunidades Campesinas, Decreto Supremo N° 008-91-TR sefala que la Asamblea
General, podra establecer en el Estatuto, la existencia de Comités Especializados, como

organos consultivos, de asesoramiento, de ejecucion o apoyo para el desarrollo de
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actividades de interés comunal, los que estardn bajo la dependencia de la Directiva

Comunal.

2.2.2. La propiedad.
2.2.2.1. Nocion de propiedad.

Abordar la propiedad, es tratar una de las instituciones juridicas mas antiguas de la
humanidad y que en la actualidad constituye uno de los pilares del desarrollo de las sociedades,
tanto asi que se encuentra reconocido en la mayoria de ordenamientos juridicos. En nuestro
caso, la Constitucion, dispone que el derecho de propiedad es inviolable y que el Estado lo
garantiza. La proteccion alcanza a los diversos regimenes de propiedad, propiedad privada,
propiedad publica y propiedad comunal o las que surjan producto de la combinacion de estas.

Pero, ;Qué es la propiedad? La propiedad, como bien se puede extraer del propio
término, hace referencia a lo propio, a lo que pertenece a una persona, sea esta una persona
natural o juridica y como tal se encuentra en la capacidad de excluir a los demas. La misma
que se encuentra reconocida y encuentra proteccion por el derecho.

Sin embargo, como bien lo recuerda Arribas (2014) “la propiedad legal es el resumen
de muchos afios, un camino en el que las sociedades como lo nuestra consideraron necesario
reconocer y proteger el control del hombre sobre los bienes” (p. 184). Es decir, la nocioén de
propiedad, es una abstraccion de la realidad que el derecho recoge para otorgar seguridad a su
titular.

Desde la oOptica juridica de los derechos reales, la propiedad es considerada como un
derecho subjetivo y un derecho real por el que se produce una multiplicidad de relaciones
juridicas con sujetos indeterminados en referencia a una cosa, como sefiala Gonzales (2013)

La propiedad es, primer lugar, un derecho subjetivo, pues se trata de la posicion
juridica reconocida por el ordenamiento a un sujeto para la tutela directa de su

interés. Adicionalmente, es un derecho real pues en ¢l se produce una
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multiplicidad de relaciones juridicas con personas indeterminadas, tales como
privilegios, pretensiones, potestades o inmunidades, con referencia a un objeto.
(Gonzales 2013. p. 75-76)

El Tribunal Constitucional, en el caso recaido en el expediente N° 0008-2003-Al/TC
sostiene que el derecho de propiedad establecido en los incisos 8) y 16) del articulo 2° de la
Constitucion, es concebido como el poder juridico que permite a una persona usar, disfrutar,
disponer y reivindicar un bien. Asi, la persona propietaria podra servirse directamente de su
bien, percibir sus frutos y productos, y darle destino o condicidon conveniente a sus intereses,
siempre que ejerza tales actividades en armonia con el bien comin y dentro de los limites
establecidos por la ley; e incluso podra recuperarlo si alguien se ha apoderado de €l sin derecho
alguno.

Las facultades de la propiedad, usar, disfrutar, disponer y reivindicar, se encuentran
previstas en nuestro ordenamiento en el articulo 923° del Codigo Civil que indica: La propiedad
es el poder juridico que permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar un bien. Debe ejercerse
en armonia con el interés social y dentro de los limites de la ley. De ahi que, dichas facultades,
no son absolutas, ya que existen restricciones legales y convencionales.

En definitiva, la propiedad, es un derecho que permite a su titular usar, disfrutar, y
disponer un bien, en armonia con el bien comlin y sin mas limitaciones que se establezca por
ley. No obstante, para poder oponer la titularidad frente a terceros y obtener las consecuencias
econdmicas consustanciales a la propiedad, el Estado crea garantias para la institucionalizacion
de este derecho, como es su inscripcion en el registro de propiedad, como lo expresa el Tribunal
Constitucional, en el expediente N° 00016-2002-Al/TC, fundamento juridico quinto:

Es la inscripcion del derecho de propiedad en un registro publico el medio a
través del cual el derecho trasciende su condicion de tal y se convierte en una

garantia institucional para la creacion de riqueza y, por ende, para el desarrollo
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economico de las sociedades, tanto a nivel individual como a nivel colectivo.”
(Caso Colegio de Notarios de Junin vs Estado, 2002, fj. 5)
Sobre el particular, Lopez (como se cita en Bullard 1991), recuerda que un buen sistema
de propiedad presenta las siguientes caracteristicas:

e Universalidad; todos los recursos deben ser poseidos por alguien, salvo que sean tan
abundantes que puedan ser consumidos por cualquiera sin necesidad de excluir a los demas
(como seria, por ejemplo, el caso del aire).

e Exclusividad; se debe garantizar juridicamente la posibilidad de excluir a los demas del
consumo y uso del bien en cuestion. Asi, los derechos de propiedad solo aparecen cuando
los costos de lograr su uso exclusivo resultan compensados por los beneficios que el propio
uso exclusivo general.

e Transferibilidad; se requiere que por medio de intercambios voluntarios los recursos pasen

de sus usos menos valiosos a los mas valiosos.

2.2.2.2. Caracteristicas del derecho de propiedad.
El derecho de propiedad presenta cuatro caracteristicas principales como lo afirma
Avendano (2003)
a. Es un derecho real. La propiedad confiere a su titular las facultades de persecucion y de
preferencia; y ademads establece respecto de la cosa una relacion directa e inmediata.
b. Esun derecho exclusivo: La propiedad es erga omnes, esto es, se puede oponer a todos y
excluye de su &mbito a todo otro titular.
c. Esunderecho absoluto. La propiedad confiere todos los atributos a su propietario del bien
como el derecho a usar, disfrutar, disponer y reivindicar, establecidos en el articulo 923°
del Cédigo Civil, las cuales deben de ser ejercidas en armonia con el interés social; y

teniendo en cuenta los limites que la ley puede establecer.
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d. Esun derecho perpetuo. La propiedad sélo se extingue cuando el bien desaparece o cuando

es abandonado, no asi por el simple no uso del titular.

2.2.2.3. Clases de bienes.

De acuerdo a quien ostenta la titularidad de los bienes, la propiedad, se puede clasificar

en propiedad privada y propiedad publica o estatal. La propiedad privada, a su vez puede ser

una de caracter individual, de un solo sujeto o una de caracter colectiva, perteneciente a varios

sujetos. Como refiere Franco (1972) en el Derecho “existen dos clases de propiedad: La

propiedad privada y la propiedad estatal. La propiedad privada puede ser individual, de un solo

individuo o colectiva, de varios individuos. El propietario individual puede ser una persona

natural o una persona juridica” (p. 124). Es decir, la clasificacion identifica a la propiedad

privada, propiedad colectiva y propiedad publica. Veamos cada una de estas categorias:

a.

La propiedad privada individual o propiedad privada: Segin Torres (2011) “la propiedad
como derecho subjetivo privado, confiere a las personas lo necesario para poder existir y
subsistir y para alcanzar sus propios fines. El propietario tiene el derecho de usar, disfrutar,
disponer y reivindicar el bien que le pertenece.” (p. 799). En la propiedad privada, la
titularidad es asignada de manera exclusiva a un solo sujeto o individuo que tiene derecho
a usar, disfrutar y reivindicar el bien de su propiedad. Teniendo, por tanto la capacidad de
excluir a los que no ostentan la titularidad del bien.

Desde una perspectiva del analisis economico del derecho, Bullard (1991) afirma que la
propiedad privada aparece cuando se cumple dos requisitos desde el punto de vista
econdémico: 1) El consumo rival, esto es, que dos personas no puedan consumir el bien al
mismo tiempo, siendo la rivalidad un acto de consumo por el cual excluye el consumo a
otro sujeto; y ii) La existencia de costos de exclusion, donde en la propiedad privada suelen

ser bajos.
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b. La propiedad privada colectiva o propiedad colectiva: La propiedad colectiva, como

refiere Alvarez (2006) es una propiedad compartida por miembros de una colectividad
determinada, pero que excluye a los sujetos no integrantes de la colectividad no
propietarios del bien o recurso. Todos los sujetos integrantes tienen derecho a usar el
recurso aunque no en cantidades iguales; pero no tienen el derecho de disponer del bien de
manera personal. Lo que significa, que el bien (la propiedad) proporciona beneficios a todo
el grupo (colectivo).
Desde el enfoque econdmico y dada su naturaleza, Nicholson (2007) indica que la
caracteristica que los define “es que no son exclusivos; es decir, una vez que los bienes
han sido producidos, por el gobierno o por una entidad privada, proporciona beneficios a
todo un grupo o tal vez a la sociedad completa.” (p. 583). Dicho en otras palabras, la
propiedad colectiva se caracteriza por ser bienes que no son exclusivos en su consumo y
donde la rivalidad se reduce al minimo; ya que, el bien proporciona beneficios a todo el
grupo.

c. La propiedad estatal o publica: Son aquellos bienes que pertenecen al Estado y que por lo
tanto no pertenecen a la propiedad privada (sea individual o colectiva). Se caracterizan por
ser inalienables e imprescriptibles.

La clasificacion vista, encuentra sustento tanto el ordenamiento juridico internacional
(articulo 17 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que reconoce la propiedad
privada y propiedad colectiva) y nuestro ordenamiento juridico interno (articulos 73 y 88 de la
Constitucion Politica del Pert, que reconoce a bienes de propiedad publica, privada y comunal,
respectivamente).

A continuacion, se abordara la propiedad colectiva en el ambito de las comunidades

campesinas.
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2.2.3. La propiedad de las comunidades campesinas.
2.2.3.1. Concepcion de la propiedad de las comunidades campesinas.

La propiedad de las comunidades campesinas, se puede definir como aquel dominio
que ostenta la organizacidon campesina (como sujeto de derecho) respecto de bienes comunales;
y, virtud del cual, las facultades y poderes inherentes a la propiedad, como usar, disfrutar,
disponer y reivindicar, es ejercida de manera colectiva por los integrantes de la comunidad
campesina.

La propiedad de estas organizaciones, obedece al régimen de la propiedad privada
colectiva, en razon de que la titularidad de las mismas, no recae en una persona individual
(comunero) sino en el colectivo (comunidad campesina), en el que la capacidad de excluir, el
uso y disfrute a otros integrantes, es limitado, pero no inexistente. La exclusion de la propiedad,
se ejercita contra terceros no titulares, comunidades aledafias, y contra el propio Estado.

Por otro lado, el concepto de propiedad comunal abarca a los bienes materiales e
inmateriales. De ahi que, el patrimonio de las organizaciones comunales no solo esta
conformado por las tierras comunales (territorio comunal) sino también por conocimientos
tradicionales, las cuales forman parte del patrimonio cultural de los pueblos indigenas.

Este aspecto, en el Perq, la Ley 27811, Ley que establece el régimen de proteccion de
los conocimientos colectivos de los pueblos indigenas vinculados a los recursos biologicos,
precisa en sus articulo 10, 11 y 12 que los conocimientos colectivos son aquellos que
pertenecen a uno o varios pueblos indigenas y no a individuos determinados que formen parte
de dicho pueblo, las cuales forman parte del patrimonio cultural de los pueblos indigenas; y, al
ser parte de su patrimonio cultural, los derechos de los pueblos indigenas sobre sus
conocimientos colectivos son inalienables e imprescriptibles.

En adelante, y siguiendo el tema de la presente investigacion, se vera sobre tierras

comunales.
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2.2.3.2. Naturaleza de las tierras comunales.

Las tierras comunales que forman parte de la propiedad de las comunidades campesinas
y que a la vez constituyen el elemento esencial de su existencia, son de naturaleza colectiva.
Esto se puede evidenciar de la lectura del articulo segundo de la Ley General de Comunidades
Campesinas, que al definir comunidades campesinas recalca el caracter comunal de la tierra.
Veamos:

Articulo 2. Las Comunidades Campesinas son organizaciones de interés
publico, con existencia legal y personeria juridica, integrados por familias que
habitan y controlan determinados territorios, ligadas por vinculos ancestrales,
sociales, econdémicos y culturales, expresados en la propiedad comunal de la
tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el gobierno democratico y el
desarrollo de actividades multisectoriales, cuyos fines se orientan a la
realizacion plena de sus miembros y del pais.

La propiedad colectiva es anterior incluso que las comunidades, como expresa Diez
(2003) “en las leyes peruanas, la propiedad colectiva comunal existid antes que las propias
comunidades. Y es partir de esta propiedad colectiva que las comunidades son reconocidas ante
todo como unidades “territoriales” mas que politicas.” (p. 81).

El caracter comunal de la propiedad de sus tierras, fue recogido en el ambito
internacional, por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el afo 2001, en el Caso de
la comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tigni Vs. Nicaragua, sustenta, que la propiedad en las
comunidades indigenas es una propiedad colectiva de la tierra, donde la concepcion de la
propiedad no es una de caracter individual, sino colectiva. Asi el parrafo 149 de la sentencia
sefala:

Entre los indigenas existe una tradicion comunitaria sobre una forma comunal

de la propiedad colectiva de la tierra, en el sentido de que la pertenencia de ésta
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no se centra en un individuo sino en el grupo y su comunidad. Los indigenas por
el hecho de su propia existencia tienen derecho a vivir libremente en sus propios
territorios; la estrecha relacion que los indigenas mantienen con la tierra debe
de ser reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas, su
vida espiritual, su integridad y su supervivencia econdmica. Para las
comunidades indigenas la relacion con la tierra no es meramente una cuestion
de posesion y produccion sino un elemento material y espiritual del que deben
gozar plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y transmitirlo a
las generaciones futuras. (Caso de la Coomunidad Mayagna (Sumo) Awas Tigni
vs Nicaragua, 2001, p. 149)

De manera semejante, el Tribunal Constitucional, en el caso seguido en el expediente

N° 00024-2009-P1, sefiala.

La propiedad comunal de los pueblos indigenas no puede fundamentarse en el
enfoque clasico de “propiedad” sobre el que se basa el Derecho Civil. Para los
pueblos indigenas la tierra no constituye un mero bien econdmico, sino un
elemento fundamental con componentes de caracter espiritual, cultural, social,
etc. En sus tierras los pueblos indigenas desarrollan sus conocimientos, practicas
de sustento, creencias, formas de vida tradicionales que transmiten de
generacion en generacion. El Tribunal valora la relacion especial de los pueblos
indigenas con sus tierras y pone de relieve la acentuada interrelacion del derecho
a la propiedad comunal con otros derechos, tales como la vida, integridad,
identidad cultural, libertad de religion. (Caso demanda de inconstitucionalidad
contra el Decreto Legislativo N.® 994 , 2011, p. 18).

Estos aspectos de relacion colectiva que presentan los pueblos indigenas con su

territorio, se encuentran plasmados en el Convenio Numero 169 sobre Pueblos Indigenas y
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Tribales en Paises Independientes, que en su articulo 13 numeral 1), referente a sus tierras,
dispone que los Estados cuando apliquen las disposiciones del Convenio deben de respetar la
importancia especial que tiene para las culturas y valores espirituales de los pueblos que reviste
su relacion con las tierras y territorios y, sobre todos los aspectos colectivos de esa relacion.
Desde la 6ptica del campesino, este vinculo de la propiedad colectiva con la tierra, en
las comunidades campesinas, afirma Diez (2003) es producto de una serie de luchas,
reivindicaciones, y defensa del territorio ancestral, que pervive en la memoria individual y
colectiva de los comuneros a través del tiempo; y, que el vinculo con la tierra, es un vinculo
con la propiedad colectiva, basado en la correspondencia entre una poblacion determinada (los
comuneros) con un territorio dado (la propiedad comunal). Siendo este un vinculo identitario.
De todo lo visto, se puede llegar a sostener que: 1) La propiedad de los indigenas es una
de caracter comunal, donde existe una estrecha vinculacion entre los indigenas y la propiedad
colectiva. La pertenencia de la misma, se centra en la comunidad y no en un individuo; ii) La
tierra comunal es mas que un bien econémico. Es un elemento fundamental de su existencia.
Ella, desarrolla y pone en practica su cultura que se trasmite de generacion en generacion, su
vida espiritual, integridad y supervivencia econdmica.; vy, iii) La relacion con la tierra va mas
alla de la posesion y produccion, esta relacion es un elemento material y espiritual que deben

gozar plenamente y que el Estado debe de respetar.

2.2.3.3. Las tierras comunales en nuestro ordenamiento juridico.

La actual Constitucion Politica de 1993, en sus articulos 88° y 89°, reconoce la
propiedad colectiva y garantiza a las comunidades campesinas su autonomia en el uso y la libre
disposicion de sus tierras, declarando, Unicamente la imprescriptibilidad de las tierras
comunales, salvo en los casos de abandono. A diferencia de las anteriores constituciones de

1933 y 1979, que no solo estipulaban el cardcter de imprescriptibles, sino que también las
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consideraban inalienables e inembargables, a modo de escudo protector de la propiedad
comunal.

Esta proteccion que se le ofrecia, sostiene Eguren (1993) fue por una suerte de debilidad
de las comunidades frente a los hacendados que pretendian aumentar su dominio y hacerse del
control de las tierras comunales, declaradas por las tres constituciones (1920, 1933 y 1979)
como inembargables, imprescriptibles e inalienables, aunque dicha proteccion no impidié que
las haciendas se extendieran sobre ellas. No obstante, sobre lo expuesto por el referido autor,
se debe de precisar que la Constitucion de 1920, si bien establecia la imprescriptibilidad, no
establecia el caracter de inalienables de las tierras comunales, ya que facultaba la disposicion
de las tierras comunales, pero solo mediante titulo publico.

La Ley General de Comunidades Campesinas establece que las tierras comunales son
inembargables e imprescriptibles. No obstante, prevé que por excepcion pueden ser enajenadas,
para lo cual se requiere: 1) Asamblea General convocada de manera expresa y inicamente con
la finalidad de disposicion del territorio comunal; i1) Acuerdo de por lo menos dos tercios de
los miembros calificados. Este acuerdo debe fundarse en interés de la comunidad; vy, iv) El

precio se paga por adelantado en dinero.

2.2.3.4. Tierras que conforman el territorio comunal.

De acuerdo con la Ley N° 24656, Ley General de Comunidades Campesinas, en
concordancia con la Ley 25657, Ley de Comunidades Campesinas Deslinde y Titulacion de
Territorios Comunales. El territorio comunal, esta integrado por las tierras originarias, las
adquiridas por el derecho comun y agrario, y por las tierras adjudicadas con fines de la reforma
agraria. Las tierras originarias comprende: las que la Comunidad viene poseyendo, incluyendo

las eriazas, y las que indican sus titulos.
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Figura 3. El territorio Comunal.

Las tierras originarias son aquellas que los pobladores anteriores a la conquista e incluso
al Estado las venian conservando; por ejemplo, las tierras de los antiguos ayllus del imperio
incaico, que dieron origen a las comunidades. No olvidemos que la posesion colectiva y el
trabajo comun de la tierra son factores que dieron origen a la propiedad comunal.

En tanto que las tierras adquiridas por el derecho comun y agrario, son aquellas que
pudieron haber sido adquiridas de manera directa por las comunidades campesinas y que las
integraron a su territorio comunal.

Mientras que las tierras adjudicadas con fines de reforma agraria, vienen a ser las
asignadas a las comunidades campesinas en el contexto de la reforma agraria, que tenia como
una de sus finalidades (conforme a lo dispuesto en el articulo 3° literal c, de la Ley 17716, Ley
de la Reforma Agraria) garantizar la integridad del derecho comunal de propiedad de las
comunidades campesinas sobre sus tierras y adjudicarles las extensiones que requerian para
cubrir las necesidades de su poblacion.

Por otro lado, las tierras que no forman parte de las tierras comunales conforme al
articulo 2) la Ley de Comunidades Campesinas Deslinde y Titulacion de Territorios Comunales

y el articulo 89° de la Constitucion Politica son las siguientes:
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a. Los predios de propiedad de terceros amparados en titulos otorgados anterioridad al 18 de
Enero de 1920 y que se encuentran conducidos directamente por sus titulares.

b. Las tierras que al 6 de Marzo de 1987 se encuentren ocupadas por centros poblados o
asentamientos humanos; salvo aquellas sobre las que se hayan planteado acciones de
reivindicacion por parte de las comunidades Campesinas. A excepcion, de las tierras de
los centros poblados que estén formados, dirigidos y gobernados por la propia comunidad.

c. Las que el Estado ha utilizado para servicios publicos; salvo convenios celebrados entre el
Estado y la Comunidad.

d. Las tierras adjudicadas con fines de reforma agraria. Sobre las cuales las comunidades
hayan iniciado procesos de reivindicacion y las que se encontraban sometidas a
redistribucion de tierras a favor de las comunidades campesinas.

e. Las tierras en que se encuentren restos arqueoldgicos.

f.  Las tierras declaradas en abandono.

2.2.3.5. Régimen de uso de las tierras comunales.

Dada la naturaleza colectiva de las tierras comunales. La comunidad campesina regula
el uso y acceso a la tierra por parte de sus comuneros. Para Diez (2003) este acceso depende
en gran medida de la produccion y uso de cada porcion del territorio comunal, distinguiendo
de manera general cuatro tipos de situaciones-tipo con derechos de propiedad y de apropiacion
especificos:

a. Tierras bajo riego: Aquellas donde estan mas desarrollados derechos de acceso exclusivo
de individuos y familias, donde el control comunal es minimo ya que lo explotan
familiarmente y los pueden transferir o heredar sin pasar el control comunal.

b. Tierras secano: Donde la produccion estd sujeta a los cambios climaticos y la
disponibilidad del agua. Estas son usufructuados por las familias para el trabajo agricola,

y son dejadas para el usufructo comunal cuando no son aprovechadas de manera directa.
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c. Tierras de pasto: Son por lo general de propiedad colectiva y de uso extensivo para el
pastoreo del ganado. Sobre estas se ejerce un control comunal mayor, cobrando derechos
de pastaje o alquiler y arriendo de territorio. Aqui, otros comuneros de otras comunidades
no pueden pastar sus animales bajo pena de confiscacion.

d. Tierras de uso publico: Conformados por terrenos considerados “comunales” pero a
manera de propiedad privada para usos de interés colectivo. Son las tierras de los santos o
aquellas tierras cuyos productos se destinan a los gastos de la dirigencia comunal. Entran
a esta categoria, los canales de irrigacion, reservorios, locales capillas, iglesias, vias,
caminos entre otros.

Sobre el particular la Ley General de Comunidades Campesinas, en los articulos 11 al

14 establece:

a. La comunidad campesina determina el régimen de uso de sus tierras, en forma comunal,
familiar o mixta.

b. Esté prohibido el acaparamiento de tierras dentro de la comunidad. La Comunidad debe
de llevar un padrén de uso de tierras donde se registran las parcelas familiares y sus
beneficiarios.

c. Las parcelas familiares deben de ser trabajados directamente por comuneros calificados.
La extension es fijada por Asamblea General de la Comunidad, de acuerdo a su
disponibilidad de tierras y por el plazo que sefiale el reglamento.

d. La extincion de la posesion familiar debe ser declarado con el voto favorable de los dos
tercios de los miembros calificados de la Asamblea General de la comunidad, la que
tomara posesion de la parcela.

e. La comunidad recupera la posesion de la parcela abandonada o no explotada en forma
directa por los comuneros; asi como las que excedan la extension fijada por la Asamblea

General, previo pago de las mejoras realizadas en ellas.
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En cuanto a las tierras de pastos naturales, la Asamblea General determina la cantidad
maxima de ganado de cada comunero que puede pastar en ella; asi como la destinada al

establecimiento de unidades de produccion comunal.

2.2.3.6. Caracteristicas de las tierras comunales.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se puede seialar que las tierras comunales presentan

las siguientes caracteristicas:

Es una propiedad colectiva: La propiedad que ostenta la comunidad campesina sobre la
tierra es una propiedad privada de cardcter comunal. La titularidad recae en la comunidad
campesina y no en los integrantes de esta.

Es una propiedad compartida: Las tierras comunales son compartidas por todos los
comuneros y al tratarse de un bien comin, no pueden excluir del uso y disfrute a otros
comuneros. La explotacion de la propiedad comunal debe de representar un beneficio para
todos, para lo cual, la comunidad campesina regula el uso y acceso a la tierra comunal.

Se rigen por el principio de libre acceso: La propiedad comunal se rige por el principio de
libre acceso, el cual como expresa Mattei (2013) es un principio inclusivo, opuesto al de
la exclusion. La Ley General de Campesinas reconoce este principio en su articulo 6 en el
sentido que todos los comuneros tienen derecho a hacer uso de los bienes y servicios de la
Comunidad, en la forma que establezca su Estatuto y los acuerdos de la Asamblea General.
Se reconoce una relacion de hombre con la tierra: En el interior de las comunidades se
reconoce una relacion del hombre con la tierra, casi espiritual. Desde la literatura, el
escritor cuzqueno, Tinta (2018), en una entrevista que se le hiciera alrededor de su obra
Confesiones en la plaza refiere que “El hecho de acudir al Apu o a la Pachamama hace
que exista una firme compenetracion, en consecuencia, un respeto mutuo desde todo punto

devista” (p. ).
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e Son imprescriptibles: Las tierras comunales son imprescriptibles, esto es, que no pueden

ser adquiridas por terceros por prescripcion adquisitiva.

2.2.3.7. Propiedad comunal y propiedad privada.

Cuando un comunero hace referencia a la propiedad comunal, hace con el posesivo
“nuestro” mientras que un titular de la propiedad privada utiliza “mio”.

En la propiedad comunal, un miembro integrante de la comunidad, ve al territorio
comunal (tierras comunales) y dice: “esto es nuestro”, sin identificar la proporcion que le
corresponde, porque todo el derecho que podrian ostentar se confunde con la de los otros
miembros. A diferencia de lo que ocurre propiedad en la privada, donde un sujeto sale a la calle
y al observar diversos bienes, puede sefialar lo que le pertenece y de lo que no, asumiendo que

es de propiedad de otras personas.

2.2.3.8. Diferencia entre propiedad comunal y copropiedad.

El régimen que guia a las comunidades campesinas y a las comunidades nativas es la
propiedad comunal, la misma que no puede ser confundida con la copropiedad, por las
siguientes razones:

e Enla copropiedad existe una pluralidad de sujetos que comparten la titularidad de un bien,
tal como sucede con la propiedad comunal, estos hacen en cuotas ideales. Lo que no sucede
en la propiedad comunal, los miembros de estas organizaciones no ostentan cuotas ideales
del territorio comunal y en fin de los bienes comunales.

e Los copropietarios pueden disponer de su cuota ideal y de sus respectivos frutos. La no
existencia de cuotas ideales en la propiedad comunal, hace imposible que un comunero
pueda disponer del territorio comunal que estuviese ocupando. La disposicion de un bien

comunal tiene una regulacion especial y por lo general es acordada por asamblea general.
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En el caso de la propiedad comunal todos los integrantes tienen derecho a hacer uso de los
bienes y servicios.

e Los copropietarios de un bien tienen derecho a la division del bien y poner fin al estado de
la copropiedad en que se encuentran. Los comuneros no pueden solicitar la division del
bien comunal y poner fin al régimen que las guia, esto es, la propiedad comunal.

e Los sujetos de la copropiedad, pueden estar conformados por dos o mas personas y las
personas pueden ser naturales o juridicas. En el caso de la propiedad comunal, el nimero
es mayor y unicamente estd conformada por personas naturales. Por ejemplo, para el caso
de inscripcion de otras organizaciones como comunidades campesinas, se necesita como

minimo cincuenta asociados y que renuncien a sus derechos de propiedad individual.

2.2.4. La comunidad campesina la Punta.

2.2.4.1. Reconocimiento.

De acuerdo al directorio de comunidades campesinas en el Perti de la Direccion
Regional de Agricultura de Junin, en Junin existen alrededor de 402 comunidades campesinas
reconocidas por el Estado. De las cuales, 134 se encuentran dentro de la provincia de Huancayo,
y de ellas cinco se ubican en el Distrito de Sapallanga; La comunidad campesina de Cocharcas,
Huayllaspanca, Miluchaca, Sapallanga, y la comunidad campesina La Punta.

Esta tltima, comunidad campesina, fue reconocida mediante Resoluciéon Suprema N°
4324 de fecha 26 de Agosto de 1942, como una Comunidad de Indigenas de “LA PUNTA?”, al
amparo del articulo 6° del Decreto Supremo de 24 de Junio de 1938 y del articulo 207° de la
Constitucion Politica del Pert del afio 1979. Su personeria juridica, se encuentra inscrita en la
partida electronica N° 11021036 de los Registros Publicos de Huancayo.

La comunidad, esta ubicada en el distrito de Sapallanga, provincia de Huancayo, region
Junin a 3260 m.s.n.m. Su historia referida municipalidad, se habria formado en el afio 1000

después de cristo, al parecer como un ayllu de los Huancas; y su nombre “La Punta” se debe
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a la prolongacion del cerro que se presenta en forma de punta en Huicho Cruz, que hoy divide

al distrito de Sapallanga de Chilca.

2.2.4.2. Poblacion.

La poblacion de la comunidad campesina La Punta, en su gran mayoria se dedican a la
agricultura y ganaderia, tienen como lengua nativa el “quechua”, también hablan el idioma
espanol. Estan agrupados en cinco barrios: Barrio Centro, Mayllqui, Castilla, Tapac Amaru y
Libertad. Las comunidades campesinas de Miluchaca y Huayllaspanca en un inicio formaron
parte de la comunidad campesina La Punta como sus barrios, luego por disputas de terrenos
comunales, optaron por desmembrarse. Siendo hoy en dia comunidades campesinas
autonomas.

En la actualidad, segiin padron comunal, la comunidad cuenta con alrededor de
trescientos cincuenta comuneros habiles, quienes realizan faenas comunales en beneficio de la
comunidad, como limpieza de acequias, rios y calles, plantacion de arboles (alisos, eucaliptos,
pinos y quinuales) en los cerros, apertura de calles, entre otras actividades necesarias que
consideren favorables para la colectividad, las cuales son organizados por la directiva o de
forma coordinada por iniciativa de las agencias comunales de cada barrio. En caso de
inasistencia a las faenas programadas, los comuneros son sujetos a multas y son cobrados por
quien haya organizado la faena.

En la comunidad se practica el huaylarsh, en sus dos versiones, el antiguo y moderno,
existiendo grupos que se retinen de manera espontanea para participar en concursos que se
organizan anualmente en diversas localidades del Valle del Mantaro y competir contra otros
elencos. Una de las danzas tradicionales que se puede ver al interior de la comunidad es el
Akshu Tatay, que es un baile festivo que conmemora el re-cultivo de la papa y el trabajo

colectivo.
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Asimismo, cada 24 de junio, la comunidad se organiza para celebrar el dia del
campesino, estableciendo para ello diversas actividades, como el Pagapu a la Mama Paccha
en los cerros, bailes, desfiles y campeonatos. En los meses de julio y agosto los comuneros
realizan fiestas de Santiago o Tayta Shanti, fiesta que hace clara alusion a la crianza de
animales.

Entre las comidas tipicas que destacan en la comunidad, se encuentra la “Pachamanca”
que es preparado generalmente en el mes de junio, cuando hay abundancia de choclos;

asimismo, el chicharron, cuy colorado, patasca, mazamorra de maiz, etc.

2.2.4.3. Territorio.

El territorio de la comunidad campesina La Punta estd conformada por las tierras
originarias, que fueron ocupadas por los antiguos pobladores adjudicadas en la reforma agraria.
De acuerdo a la busqueda realizada en el registro de propiedad inmueble — registro de predios
de la Oficina Registral de Huancayo, el territorio comunal se encuentra inscrito en dos partidas
registrales:

a. Partida Electronica N° 11059612: Predio denominado “ALFREDO” de una extension
superficial en un inicio 7,049.00 m?. Linderos: Norte: Con una trocha carrozable que va a
Huayllaspanca en una longitud de 92.00 m.; este: Con la carretera que va de Huancayo —
Pampas con una longitud de 77.00 m.; sur: Con el camino que va a Huayllaspanca de 92.00
m; oeste: Con la comunidad campesina La Punta en una Longitud de 85.00 m.

Siendo luego reducido a una extension de 0.6679 ha, en virtud del derecho de via la que
fuera afecto en una extension de 0.0370 ha; y, como consecuencia, los siguientes linderos
y medidas perimétricas. Por el norte: Con un camino de herradura y propiedad sin nombre
con una longitud de 96.00 m; Por el este: con la carretera Huancayo — Pampas con una

longitud de 79.00 m; Por el sur: con el Camino de Huayllaspanca con longitud de 95.00
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m; Por el oeste: con tierras de la comunidad campesina La Punta con una longitud de 88.00
m, teniendo un perimetro 358.00 m.

Esta tierra comunal fue adquirido en mérito a la adjudicacion por parte de la Direccion
General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural del Ministerio de Agricultura mediante
titulo de propiedad N° 00051-80-FL.22748 de fecha 23 de junio de 1980.

b. Partida electronica N° 02016563 Predio denominado “La Colombina Norte y Anexos” de
una extension superficial de 53,408 m* con los linderos siguientes: Norte, con pequefios
propietarios del distrito de Huancan separado por un camino carrozable; por el este, con el
predio Colombina Norte de propiedad de los sefiores Antonio José Alonso Rivarola,
Rodrigo Cesar Alonso Rivarola; por el sur, con el predio Colombina Norte de propiedad
de los sefiores Antonio José Alonso Rivarola y Rodrigo Cesar Alonso Rivarola; por el
oeste, con pequefios propietarios del distrito de Huancén separado por la Avenida Sucre,
en las extensiones y longitudes que se detallan en la referida partida.

Esta tierra comunal fue adjudicada a la comunidad campesina por la Direccion General de
Reforma Agraria y Asentamiento Rural del Ministerio de Agricultura y Alimentacion,
mediante el titulo N° 00051-80, e inscrito en los Registros Publicos el 12 de Agosto de
1980.

Por otro lado, en esta partida se encuentra la constancia de independizacion de dos lotes
de terreno a favor de la comunidad campesina Huayllaspanca, lote B de un 4rea de
17,565.00 m* y lote C con un 4rea de 31,185 m? en las partidas registrales N° 11117618 y
11117620 respectivamente. De lo que se deduce que la extension del territorio comunal

inscrito en esta partida ha quedado reducido a una extensién de 22,655 m?.

2.2.5. La parcelacion de tierras en la comunidad campesina La Punta.
La parcelacion de parte de las tierras comunales de la comunidad campesina La Punta,

se llevo a cabo en el predio denominado “Colombina Norte”, que se encuentra inscrita en la
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partida electrénica N° 02016563 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Huancayo
y, que a la fecha de parcelacion contaba con una extension de 22,655 m? conforme a la sefialado

en la seccidn anterior.

De acuerdo al acta de asamblea ordinaria de fecha 04 de marzo de 2012, la parcelacion
fue fruto del ofrecimiento de su entonces presidente, Sr. Oscar Huaman Ramos, que tuvo como
plan trabajo para dicho periodo, la parcelacion individual del predio “Colombina Norte” a favor
de los comuneros. Propuesta que fue expuesto en la referida asamblea, en el sentido que su
gestion estaria abocado fundamentalmente a dar un beneficio directo a cada comunero, razon
por la cual, se parcelaria el predio antes sefalado. Se entiende que la parcelacion responderia
al hecho de brindar un beneficio directo a sus integrantes. Dicho de otro modo, la entrega de

una parcela significaba un beneficio directo por parte de la comunidad.

La parcelacion del predio “Colombina Norte” se presenté como proyecto ante la
asamblea general y el encargado de fundamentarla fue el Sr. Enrique Carhuamaca Cristobal,
secretario de la comunidad. Las principales razones que se esbozaron (o los que se anotaron)

se encuentran plasmadas en el libro de actas, y son las que a continuacion se detallan:

1. La base legal es la ley de tierras privadas y comunales.

2. Haber explotado las tierras comunales sin resultados positivos para los integrantes de la
comunidad.

3. Estar inmersos al fendmeno de la migracion la comunidad campesina de La Punta.

4. Antiguamente los hacendados acapararon ilegalmente terrenos de nuestros ancestros con
enganos.

5. No tener una participacion directa en los beneficios obtenidos de nuestra comunidad.
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Luego de la exposicion del proyecto se somete a votacion para su aprobacion y la
asamblea general aprueba por unanimidad. Dando asi, comienzo al proyecto de parcelacion

individual del predio “Colombina Norte”.

2.2.6. Criterio para ser beneficiario.

El criterio para ser beneficiario con un lote de terreno fue simple; los beneficiarios
serian los comuneros e hijos de comuneros legitimos “puntefios”. Y, para superar alguna
dificultad que pudiera presentarse, se establecid6 que en primer lugar se debia de modificar
algunos puntos y articulos del estatuto comunal y actualizar el padron de comuneros. Luego de
ello, se realizaria la calificacion y actualizacidon de comuneros y se reglamentaria quienes serian
los beneficiarios, encargdndose a la directiva buscar los medios y mecanismos para que

efectivizara el proyecto hasta la titulacién de cada predio.

Esto ultimo, evidencia que la distribucion de la tierra comunal de la comunidad
campesina La Punta, no se limitaba a la entrega de parcelas individuales a cada comunero como
una forma de beneficiarlo, sino que esta iba un poco mas alla, el cual consistia en la titulacion

de cada predio.

2.2.7. Entrega de lotes.

El 28 de abril de 2014, la comunidad campesina La Punta, previo sorteo en presencia
de los delegados de cada barrio, hizo entrega fisica de los lotes a cada uno de los comuneros
beneficiaros. Estableciendo en el mismo acto que luego se les haria la transferencia de posesion.

Tal consta en el libro de actas.
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Figura 4. Acta de entrega de lotes. Tomado del libro de actas de la comunidad campesina La Punta del afio
2014.

Para llevar a cabo la transferencia de posesion de lotes a favor de los comuneros
beneficiarios. En primer lugar, la comunidad campesina La Punta, hizo entrega del certificado
de adjudicacion y de posesion del lote de terreno (especificando que se encuentra ubicado en
el predio denominado Colombina Norte). El certificado en mencion, identificaba al lote de
terreno, detallando el nimero de lote, manzana y area con sus linderos y medidas perimétricas;
asimismo, detallaban los compromisos que debian de asumir los comuneros beneficiarios. Asi,

se precisaba lo siguiente:

1. EIl presente certificado de adjudicacion, constituye la individualizaciéon del lote a su
beneficiario, destinado exclusivamente para la construccion de su vivienda y/o casa
habitacion, lo que no constituye titulo de propiedad, el cual serd canjeado en su
oportunidad y las formalidades de ley.

2. El comunero adjudicado se compromete a cumplir estrictamente los acuerdos y
obligaciones dispuestas por la comunidad, debiendo aportar econdmicamente para la
construccion de obras comunes, tales como electrificacion, agua y desagiie, pistas veredas
y otras que requiera el inmueble, caso contrario perderd la condicion de comunero y el lote
adjudicado se revertird a favor de la comunidad.

3. Eladjudicado se compromete a construir su vivienda segun los modelos que proporcione

la comunidad para mantener la uniformidad de las casas,
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4. En caso de que el adjudicado transfiera su lote bajo cualquier forma o modalidad a otros
comuneros o terceras personas, esta deberd de realizarse con el consentimiento de la
comunidad, caso contrario dicha transferencia no sera valida y perderd la titularidad del
bien adjudicado revertiéndose el terreno a favor de la comunidad.

5. El compromiso por cada comunero beneficiario del lote que se le adjudicé fue, me obligo
a ceder parte de la propiedad que ostento en otros lugares dentro la Comunidad que
pudieran ser afectados por el ensancho y/o apertura de calles, de no cumplir con mi
compromiso automaticamente perderia el derecho de Adjudicacion del predio del cual soy
beneficiario mediante el presente documento.

6. El comunero, declara estar conforme con el sorteo realizado el dia 01 de Marzo del Afio
2014, y se compromete a respetar los acuerdos de su organizacion respeto al lote

adjudicado.

Posterior a la entrega del certificado de adjudicaciéon y entrega de posesion, la
comunidad campesina La Punta, mediante actos juridicos denominados: “transferencia de
derecho posesorio”, hace entrega de manera formal la posesion a los comuneros beneficiarios.
Dejando claro en la clausula cuarta del documento, que la entrega era a titulo de donacion,

como se puede leer de la copia brindada por el Juzgado de Paz del Centro Poblado La Punta:

Cuarto.- Por el presente instrumento, La Transferente Donante, con el poder
antes descrito otorga el bien inmueble descrito en la clausula primero en calidad
de entrega real, enajenacion perpetua, transferencia de Dominio a Titulo de
donacion Pura y derecho de posesion en forma definitiva a favor del Adquirente

y/o Donatario.
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2.3. Definicion de Términos Basicos.

2.3.1. Comunidades campesinas

De acuerdo con el articulo 2° de la Ley 24656, Ley General de Comunidades

Campesinas:

Son organizaciones de interés publico, con existencia legal y personeria juridica,
integrados por familias que habitan y controlan determinados territorios, ligadas
por vinculos ancestrales, sociales, econdomicos y culturales, expresados en la
propiedad comunal de la tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el gobierno
democratico y el desarrollo de actividades multisectoriales, cuyos fines se
orientan a la realizacion plena de sus miembros y del pais. (Ley General de

Comunidades Campesinas, 1987, Articulo 2).
2.3.2. Parcelacion

Como define la Real Academia Espafiola, (2017, parr. 1) la parcelacion es la “accion
y efecto de parcelar (dividir una finca)”. En otras palabras, el término hace referencia a la

division de un terreno en pequeiias porciones o parcelas.
2.3.3. Propiedad comunal

De acuerdo a Alvarez (2006) la propiedad comunal es compartida por miembros de una
colectividad determinada, pero que excluye a sujetos no integrantes de la colectividad no
propietarios del bien o recurso. Todos los integrantes tienen derecho a usar el recurso aunque
no en cantidades iguales; pero no tienen el derecho de disponer del bien de manera personal.

En otras palabras, el bien proporciona beneficios a todo el grupo (colectivo).
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2.3.4. Propiedad privada

Segun Torres (2011) “la propiedad como derecho subjetivo privado, confiere a las
personas lo necesario para poder existir y subsistir y para alcanzar sus propios fines. El
propietario tiene el derecho de usar, disfrutar, disponer y reivindicar el bien que le pertenece”

(p.799).

2.3.5. Territorio comunal

Es un elemento esencial para la existencia de las comunidades campesinas. De acuerdo
a la Ley 24657, Ley de Deslinde y Titulacion de las Comunidades Campesinas (1987), el
territorio comunal estd integrado por “las tierras originarias de la Comunidad, las tierras
adquiridas de acuerdo al derecho comtn y agrario, y las adjudicadas con fines de Reforma
Agraria. Las tierras originarias comprenden las que la Comunidad viene poseyendo, incluyendo

las eriazas, y las que indican sus titulos.”



Capitulo IIT
Metodologia
3.1. Métodos y alcance de la investigacion
3.1.1. Método de Investigacion.
a. Meétodo General.

La presente investigacion utilizé como método general el cientifico.
b. Método Especifico.

El método especifico que oriento la investigacion fue el método descriptivo.

3.1.2. Nivel.

El nivel de la investigacion que guio la presente investigacion, fue la descriptiva, dado
que, la presente se limit6 a describir la variable como es la parcelacion de la propiedad comunal
y sus efectos que produce en el régimen de la propiedad comunal.

3.1.3. Tipo.

El tipo de investigacion fue basica por cuanto se limitd a describir las consecuencias de
la parcelacion de la propiedad comunal realizada en la comunidad campesina La Punta y el
régimen que adquieren estas parcelas en la realidad. Sincronica porque se desarrolld en la
comunidad campesina La Punta. Micro socioldgico, ya que, la variable se relaciona con un

pequeno grupo.
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3.2. Diseiio de la investigacion

La presente investigacion tuvo un disefio de investigacion no experimental
transaccional, ya que la investigacion es de caracter descriptivo. En ese sentido, se describid
las consecuencias juridicas de la parcelacion de las tierras comunales en la comunidad
campesina La Punta.

3.3. Poblacion y muestra.

a. Poblacion: La poblacion de la presente investigacion, estuvo conformada por los
cuatrocientos dos comuneros de la comunidad campesina La Punta, beneficiados con un
lote de terreno del predio denominado “Colombina Norte”, el cual fuera parcelado entre
los afios 2012-2014, todo esto conforme al acta de entrega de lotes de terreno previamente
lotizados de fecha 28 de abril de 2014.

b. Muestra: En la investigacion, la muestra estd constituida por setenta y ocho comuneros
beneficiados con un lote de terreno producto de la parcelacion del predio denominado
“Colombina Norte” perteneciente a la comunidad campesina La Punta que fuera realizado
en los afios 2012-2014.

El tamafio de la muestra fue obtenida aplicando la férmula que se utiliza para obtener
muestras en poblaciones finitas:

Zz*p*q*N
e (N—1)+Z%xpxq

n

Donde:

n= es el tamafo de la muestra.

N= es el tamafio de la poblacion (402).

7= es el nivel de confianza (95% = 1.96)
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p= es la probabilidad a favor (0.5)

q= es la probabilidad en contra (1-p = 0.5).

e= es el margen de error expresado en decimales. (0.1)
Entonces:

~ 1.962 % 0.5 * 0.5 * 402
"= 012(402— 1) + 1.962 % 0.5 % 0.5

_386.0808
=401+ 09604

386.0808
49704

n=7178

3.4. Técnicas de recoleccion de datos

La presente investigacion utilizé como técnica de recoleccion de datos la encuesta.
Rojas (2013) precisa que “Esta técnica consiste en recopilar informacion sobre una parte de la
poblacion denominada muestra. Los instrumentos que pueden emplearse para levantar una

encuesta son el cuestionario o la cédula de entrevista”. (p. 221).
3.5. Instrumento de recoleccion de datos.

3.5.1. Instrumento para determinar las consecuencias.
El instrumento que se utiliz6 para determinar las consecuencias de la parcelacion de las
tierras comunales en la comunidad campesina La Punta fue el cuestionario.
a. Objetivo del cuestionario.
El cuestionario tuvo por objetivo recaudar informacion para determinar los efectos de la

parcelacion de las tierras comunales en el ambito de la comunidad campesina La Punta
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producida en los afios 2012-2014. Con tal fin, la encuesta fue elaborada para medir; 1) el
ejercicio de los poderes y atributos que confiere la propiedad, que permiten a las personas
poseer, usar, disfrutar y disponer; vy, ii) la conciencia de titularidad de la parcela asignada.
b. Estructura del cuestionario:
El cuestionario esta compuesto por nueve preguntas continuas e interrelacionadas y que
buscan determinar las consecuencias de la propiedad comunal. Estas estan elaboradas con
términos sencillos para que puedan ser comprendidos por las personas que seran
encuestadas. En ese sentido, las primeras cuatro preguntas estan formuladas para medir el
ejercicio de los poderes y atributos que confiere la propiedad, que permiten a las personas
poseer, usar, disfrutar y disponer y la ultima pregunta la conciencia de titularidad de las
parcelas.
Por otro lado, a efectos de tener un mejor panorama de las consecuencias juridicas que
trae consigo la parcelacion de las tierras comunales, se solicitd un informe al Juzgado de Paz
del Centro Poblado La Punta, a efectos de que comunique el nimero de transferencias que

tienen como objeto las parcelas que son materia de estudio y copias de las mismas.

3.6. Técnicas de analisis de datos

En la investigacion, la técnica de analisis de datos usada es el Microsoft Excel. Es un
software que permite crear tablas, calcular y analizar datos. Este tipo de software se denomina
software de hoja de calculo. Excel permite crear tablas que calculan de forma automatica los
totales de los valores numéricos que especifica, imprimir tablas con disefios cuidados, y crear

graficos simples.



Capitulo IV
Presentacion y discusion de resultados
4.1 Presentacion de resultados
a. Resultados de la encuesta.
A continuacion se presenta los resultados de la encuesta aplicada para determinar las
consecuencias de la parcelacion de las tierras comunales en la comunidad campesina La Punta.
El estudio fue realizado del 25 noviembre al 08 de diciembre del 2018. Fue procesada y

analizada a través de la aplicacion de Microsoft Excel, arrojando los siguientes resultados:

ES| ENO

1. é{Usted, se encuentra o se encontraba
de manera directa o indirecta en
posesion de la parcela asignada por la l7%
Comunidad Campesina de La Punta?

2. éUsted, usa o usé de manera
individual la parcela asignada por la
comunidad campesina de La Punta?

3. éUsted, disfruta o disfruto y/o percibe
o percibio frutos de la parcela asignada
por la Comunidad Campesina de La
Punta?

Preguntas

4, ¢ Usted, se encuentra o se encontraba
en la capacidad de disponer la parcela
asignada por la Comunidad Campesina

de La Punta?

1%

5. ¢Usted, considera que la parcela
asignada a su persona aun pertenece ala
Comunidad Campesina de La punta?

|.

Figura 5. Resultados de la encuesta.
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Por otro lado, como se tiene explicado lineas arriba, la encuesta fue elaborada para
medir: i) el ejercicio de los poderes y atributos que confiere la propiedad, que permiten a las
personas poseer, usar, disfrutar y disponer; y, ii) la conciencia de titularidad de la parcela
asignada. Asi, las primeras cuatro preguntas estaban formuladas para medir el primer punto y
la ultima pregunta el segundo punto. De tal forma que los resultados también pueden ser

presentados de la siguiente manera:

%

posesiona usa disfruta dispone
m S| 92.3% 80.8% 61.5% 94.9%
uNO 7.7% 19.2% 38.5% 5.1%

Figura 6. Ejercicio de los poderes y atributos de la propiedad.

90.0% 83.3%
80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%

30.0%
20.0% 16.7%

0.0%
éUsted, considera que la parcela asignada a su persona aun pertenece
a la Comunidad Campesina de La punta?

mS| mENO

Figura 7. Concepcion de titularidad de las tierras parceladas.
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b. Datos brindados por el Juzgado de Paz del Centro Poblado La Punta.

El siguiente cuadro que fue elaborado teniendo en cuenta los datos brindados por el
Juzgado de Paz del centro poblado La Punta, muestra el nimero de trasferencias de posesion
que se realizaron ante el referido Juzgado, en los afios 2015 al 2018 respecto a los lotes del
predio Colombina Norte, tierra comunal que fue parcelada por la comunidad campesina La

Punta y luego entregada a sus comuneros.

200
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@
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C
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I+

40

20

0

2015 2016 2017 2018
Ano

Figura 8. Transferencias de lotes.

Los resultados de la aplicacion de la encuesta evidencia que mas del 90% de los
comuneros de la comunidad campesina La Punta beneficiados con un lote de terreno producto
de la parcelacion del predio denominado “Colombina Norte”, se encuentran o se encontraban
en posesion directa o indirecta de la parcela asignada, frente a cerca de un 8% que no lo esta.
Asimismo, revela la gran mayoria de los comuneros beneficiados usan o usaron de manera
individual el lote asignado por la comunidad campesina La Punta, es decir, que se sirvieron de
la parcela. Asi, cerca del 81% de los comuneros sefala que usa o usé su parcela asignada y
menos del 20 % no hace ejercicio de esta facultad.

De otro lado, muestra que mas del 60% de los comuneros beneficiados disfruta o
disfruto de la parcela y/o se hace o se hizo de los frutos provenientes de la parcela; mientras

que alrededor de un 40% no percibe los frutos que le podria proporcionar la parcela que se le
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fuera asignada.

Otro dato revelador es que el 95% de los comuneros beneficiados afirma que se
encuentra o se encontraba en la capacidad de disponer su parcela asignada y solo un 5% niega
esta posibilidad. Todo lo cual, se ve reafirmado con la informacién brindada por el Juzgado de
Paz del centro poblado La Punta, que muestra que al afio siguiente de la entrega de las
respectivas parcelas, 2015, se realizaron un total de 190 transferencias de los lotes, siguiendo
el 2016 con 114 transferencias, y los afios 2017 y 2018 con 43 y 32 transferencias
respectivamente. Haciendo un total de 379 transferencias en total a la fecha de recepcion la
informacion.

Todo esto, hace que se pueda llegar a sefialar que existe un consenso entre los
comuneros beneficiados, que la parcela asignada se encuentra en su esfera patrimonial y como
tal puede ser sacada de la misma, todo esto mediante un acto de disposicion, tales como la
transferencia de la parcela o la donacion. Tanto mas, que la encuesta refleja que mas del 80%
de los comuneros beneficiados considera que la parcelada asignada ya no pertenece a la
comunidad campesina, frente a un 17% que aun considera que aun perteneceria a la comunidad.

En definitiva, el estudio nos muestra, 1) que en promedio mas del 80% de comuneros
beneficiados a la actualidad hacen o hicieron ejercicio de manera individual los poderes y
atributos que confiere la propiedad privada, esto es, poseer, usar, disfrutar y disponer; y, ii) que
existe una conciencia mayoritaria de que las parcelas entregadas por la comunidad ya no

pertenece a la comunidad campesina.

4.2. Discusion y prueba de hipétesis

Luego de haber presentado los diferentes resultados obtenidos de cada uno de los
instrumentos de recoleccion de datos, a continuacion se procederd a enunciar a cada una de las
hipotesis planteadas en el presente trabajo de investigacion a efectos discutir y verificar cada

una de las hipotesis planteadas.
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4.2.1. Hipétesis general.

Como hipoétesis general se ha planteado que las consecuencias juridicas de parcelar las
tierras comunales entre los miembros integrantes de la comunidad campesina La Punta son: 1)
que las parcelas entregadas a los comuneros cambian del régimen de propiedad comunal a una
de propiedad privada y ii) que existe una desvinculacion ancestral con la tierra y el comunero.

4.2.2. Discusion y validacion de la hipétesis general

A continuacion se procederd a discutir y validar cada una de las hipotesis planteadas

en el presente trabajo.

a. Las parcelas entregadas a los comuneros cambian de régimen de propiedad comunal
a una propiedad privada.

Las tierras comunales pertenecientes a las comunidades campesinas, como se tiene
desarrollado en el marco tedrico, se conducen bajo el régimen de la propiedad colectiva, donde
la titularidad de la propiedad recae en la comunidad como sujeto de derecho y no en los
comuneros integrantes de la misma. Las tierras comunales, al tratarse de bienes comunes, no
son exclusivos en el uso sino, son explotadas por toda la comunidad y en beneficio de esta,
siendo la asamblea general quien regula el uso y acceso a las tierras comunales por parte de los
comuneros.

Dentro de este régimen, desde una perspectiva juridica, como lo refiere Ruiz (2018) y
el cual compartimos, 1) no hay propiedad individual, sino colectiva, de tal forma que un
comunero tiene posesion familiar y no propiedad individual; ii) la posesion individual le da
derecho a usar y a disfrutar de la parcela; y, iii) tiene derecho a defender su posesion, pero no
tiene derecho a la disposicion de la misma. Esto es asi, por cuanto la comunidad campesina
cuando entrega una parcela a favor un comunero, no trasfiere la propiedad, transfiere la
posesion; y, como consecuencia directa el comunero se convierte en un poseedor inmediato y

la comunidad en poseedor mediato.
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De ahi que, el hecho de parcelar el territorio comunal en un vasto nimero de parcelas
para luego ser entregadas a sus miembros integrantes, tal como ha sucedido al interior de la
comunidad campesina La Punta, en principio no importaria un cambio del régimen de
propiedad que las guia, esto es, la propiedad comunal. Estas organizaciones al gozar de
autonomia en el uso y disposicion de sus tierras, pueden regular el uso y acceso a las mismas
de forma comunal, familiar o mixta; y, el acordar entregar pequeiias parcelas a sus integrantes,
solo denotaria el ejercicio de su derecho de propiedad y su autonomia. Més atn, si la entrega
de parcelas a los comuneros, para que sean trabajadas de manera directa, segun el
ordenamiento, no importa un acto traslativo de propiedad a los comuneros, ya que la
comunidad puede recobrar la posesion de la parcela entregada, siguiendo el procedimiento
establecido en el articulo 14° de la Ley 24656, Ley General de Comunidades Campesinas.

Sin embargo, a luz de los hechos, la parcelacion (y posterior asignacion) de las tierras
comunales, llevada a cabo en la comunidad campesina La Punta, va mas alla de una entrega
para uso individual con posibilidad de reversion.

La posibilidad de reversion de las parcelas no fue concebida en un inicio del proyecto
de parcelacion. Estos se establecieron luego en el certificado de adjudicacion y entrega de
posesion de los lotes a modo de compromisos como el incumplimiento de obligaciones
dispuestas por la comunidad (aportes de obras comunes), no solicitar autorizacién para la
disposicion del lote y no ceder parte de su propiedad para el ensanchamiento de calles; pero,
que en la realidad, estos supuestos de reversion, son ineficaces por ser simples compromisos
de buena voluntad. Veamos algunas razones:

e Para la extincion y recuperacion de la posesion de la parcela otorgada al comunero se debe
de seguir el procedimiento establecido por Ley. Lo que implica que debe de ser aprobada

por la Asamblea General de la comunidad.
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e El hecho que no se haya seguido el procedimiento a la hora de establecer los supuestos de
reversion, este no puede operar de manera automatica, por el mero incumplimiento de los
compromisos firmados a la entrega de los lotes.

e Al no ser automatica la reversion, resultan ser ineficaces en la practica. Tanto asi, que no
existe caso alguno de reversion de algun lote a favor de la comunidad por incumplimiento
de tales compromisos firmados, a pesar de haberse realizado transferencias a terceros sin
previa solicitud consentimiento a la comunidad.

Lo que la Asamblea General de la comunidad acuerda por unanimidad, desde un
principio, es que el proyecto de parcelacion individual del predio “Colombina Norte” incluya
la titulacion de cada predio. Lo que significa que la comunidad no solo estaba dispuesta a
otorgar uno de los atributos de la propiedad, como es la posesion, sino el dominio mismo de la
propiedad colectiva. La comunidad no buscaba otorgar un beneficio (uso) temporal de sus
tierras, buscaba trasladar la propiedad al comunero y como corolario el cambio de régimen la
propiedad.

El hecho de que se haya acordado la titulacion de cada predio a favor de los
beneficiarios, dice mucho del régimen de propiedad que se ha querido instaurar y que se viene
instaurando. El acuerdo, denota la voluntad de la comunidad de trasladar la titularidad de parte
de sus tierras de manera definitiva a favor de sus comuneros. La titulacion individual de cada
predio a nombre de los comuneros, juridicamente produciria, i) el desprendimiento o
liberalizacion de la titularidad (comunal) de la parcela por parte de la comunidad, y ii) la
adquisicion de una propiedad individual (privada) por parte del comunero beneficiado. De ahi
que, muchos de los comuneros beneficiados, consientes o no, solicitaron el desmembramiento
de su lote para poder lograr su titulacion, aunque a la fecha no existe independizaciones en la

partida registral del predio.
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Toda esta situacion, desde ya avizoraba una paso a la propiedad privada dejando atras
la propiedad comunal. Transicidn que se termina de confirmar con los datos objetivos del
estudio realizado. Asi, cuando la investigacién nos muestra que mas del 80% de los comuneros
beneficiados con un lote de terreno vienen ejerciendo los poderes y facultades inherentes a la
propiedad privada, como el poseer, usar, disfrutar y disponer. No se podria seguir sosteniendo
la tesis de que el territorio parcelado aun mantiene su régimen comunal. Todo lo contrario, los
datos proporcionan evidencias claras del paso de propiedad colectiva a propiedad privada.

Cuando la gran mayoria de los comuneros refieren usar o haber usado la parcela de
manera individual y, que ya no reconocen como propietarias de las mismas a la comunidad que
les adjudico, que gira alrededor del 80% en ambos casos, ademas de percibir o haber percibido
frutos de la parcela, es evidente que se va abandonando la nocién comunal de las tierras y se
va acentuando el individualismo a través de la afirmacion del ejercicio de los poderes y
facultades inherentes a la propiedad privada.

El ejercicio de la capacidad de disposicion, otra de las facultades de la propiedad, sobre
el cual, el estudio arroja que mas del 90% de los comuneros, considera que se encuentra o se
encontraba en la capacidad de disponer el lote asignado. Contrastada con los datos brindados
por el Juzgado de Paz del Centro Poblado La Punta, donde comunican que al afio siguiente de
la entrega de las respectivas parcelas, 2015, se realizaron un total de 190 transferencias de los
lotes, siguiendo el 2016 con 114 transferencias, y los afios 2017 y 2018 con 43 y 32
transferencias respectivamente y, sumados hacen un total de 379 transferencias, nos indican:
e Que los comuneros han hecho parte de su patrimonio los lotes de terreno y como tal

entienden que se encuentran habilitados para disponer. No olvidemos que la capacidad de
disponer como nos los recuerda Vidal (2011) deriva de la relacion de titularidad o
pertenencia; por lo que, los beneficiados al considerar que ostentan la titularidad de la

parcela, la l16gica consecuencia es que ejerciten dicha facultad; y,
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e que el lote de terreno es un bien susceptible de transferencia sin restriccion alguna que lo
aleja de la nocion de una propiedad comunal, donde la tierra no puede ser objeto de
transferencias y en muchos casos es objeto de control comunal, lo deja més bien a la orilla
de la propiedad privada; ya que, como sefiala De Trazegnies (1978) “la propiedad privada
adquiere su forma acabada solo cuando se pasa a una sociedad de mercado, basada en el
intercambio de propiedades individuales” (p.80). Al pasar de una propiedad comunal a una
propiedad privada, los lotes se incorporan al mercado para que sean intercambiados sin
restricciones por parte de la comunidad.

La nocion de titularidad individual y el ejercicio de los demas atributos de la propiedad
privada, anadido con la posibilidad de disposicion sin control alguno, nos deja claro que en la
practica los comuneros han adquirido todas las ventajas juridicas que confiere la propiedad
individual y que el caracter de la parcela asignada se trata de una propiedad privada. Por tanto,
los beneficiarios y los posteriores adquirentes de las parcelas, no son simples poseedores, son
en la practica duenos con derechos exclusivos que tienen la capacidad de controlar y apropiarse
de todos los beneficios que pueda otorgarles el terreno, al margen de los titulos que ostenten.

Por otro lado, esta innegable transicion de propiedad colectiva a una propiedad privada,
también se ve reafirmada por una cuestion practica. La experiencia ensefia que una vez
repartida la tierra comunal en un vasto numero de parcelas con un uso individual marcado,
dificilmente se podra recuperar y volver a una propiedad comunal. De manera semejante a lo
que ocurre en el caso de los bienes comunes publicos que se alienan o se destruyen, tal como
lo advierte Mattei (2013): “Una vez que se alienan o destruyen, de hecho, los comunes dejan
de existir y no pueden reproducirse o recuperarse facilmente.” (p. 10). Tanto mas, que en el
caso de estudio, la lotizacion del predio “Colombina Norte” fue pensada para albergar a una
urbanizacion dotado de caminos y areas verdes; y, revertir esta situacion, esto es, volverla a su

origen, propiedad comunal, hace que sea impensable por la situacion de hecho instaurada y los
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conflictos que se crearia. Nada mas piénsese en las personas de los asentamientos humanos que
tomaron terrenos (publicos y privados) de diversas formas y hoy son propietarios privados.

Por todo esto, se puede concluir que la consecuencia directa de la parcelacion del
territorio comunal y la posterior asignacion a sus miembros es que el territorio comunal
parcelado cambia de régimen de propiedad, pasando de una propiedad comunal a una
propiedad privada y, el rasgo caracteristico de la propiedad comunal que se ve comprometido
como consecuencia de la parcelacion es obviamente la titularidad de la propiedad como bien
comunal y el uso de la misma como propiedad.

b. La desvinculacion ancestral del comunero con la tierra.

La vinculacion ancestral del comunero con la tierra, es otro componente y otra de las
caracteristicas de la propiedad comunal. La misma que fuera reconocido en diversas sentencias
no solo internas sino también internacionales, tal como se tiene desarrollado en el apartado del
marco teorico. Nada mas recordemos lo sefialado por la Corte Interamericana, en el Caso de la
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tigni vs. Nicaragua, que en el parrafo ciento cuarenta y
nueve de su sentencia sefiala:

Entre los indigenas existe una tradicion comunitaria sobre una forma comunal
de la propiedad colectiva de la tierra, en el sentido de que la pertenencia de ésta
no se centra en un individuo sino en el grupo y su comunidad. (...) Para las
comunidades indigenas la relacion con la tierra no es meramente una cuestion
de posesion y produccion sino un elemento material y espiritual del que deben
gozar plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y transmitirlo a
las generaciones futuras. (Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tigni
vs. Nicaragua, 2001. parr. 149).

Asicomo, la sentencia del Tribunal Constitucional, en el caso seguido en el expediente

N° 00024-2009-PI, que refiere:
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El Tribunal valora la relacion especial de los pueblos indigenas con sus tierras
y pone de relieve la acentuada interrelacion del derecho a la propiedad comunal
con otros derechos, tales como la vida, integridad, identidad cultural, libertad de
religion. (Caso demanda de inconstitucionalidad contra el Decreto Legislativo
N.°994 2011, p. 18)

La vinculacion de los comuneros y la propiedad comunal, efectivamente va mas alla de
una cuestion de posesion. La tierra no solo sirve para dotar medios de supervivencia a los
integrantes de la comunidad. Es un espacio donde se desarrolla su cultura y sus creencias. De
tal forma que: “Su territorio ancestral es descrito como una representacion fisica de su cultura,
espiritualidad e identidad. El territorio enmarca una interdependencia entre los miembros del
pueblo indigena, su cultura, la tierra y sus recursos naturales” (Comisidén Multipartidaria
Encargada de Estudiar y Recomendar la Solucion a la Problematica de los Pueblos Indigenas,
2010, p. 154).

Diez (2003) afirma, i) la vinculacion entre comunidades campesinas y propiedad se
circunscribe a los procesos de titulacion iniciados hace mas de 150 afios sobre los principios
de mas antiguos de uso y posesion del territorio; ii) la historia de la tierra esté ligada a una serie
de luchas y reivindicaciones del territorio ancestral; y iii) esta conciencia histérica de lucha,
crea un vinculo con la tierra y la propiedad colectiva, manifestada en la identidad de los
comuneros con la comunidad, esto es de pertenencia a la comunidad. De esta forma, dada su
historia con la tierra y la vida comunitaria que mantienen estas organizaciones, la identidad de
sus integrantes se forma en relacion con ella.

Asimismo, esta vinculacion de la comunidad con la tierra, también viene por el lado de
la cosmovision que tienen los comuneros sobre la tierra. La “Pachamama” o madre tierra,
ademas de ser una de las maximas deidades de los indigenas, la tierra para ellos es un ser vivo

a quien rinden tributos (pagos a la tierra) por todo lo que les provee. Es una cuestion de
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reciprocidad; ya que, como lo sostiene Huanacuni (2016) desde la vision ancestral todo vive y
todo es importante, y la relacion con el entorno es de sujeto a sujeto y no de sujeto a objeto.
Razon, por la cual, la propiedad comunal es vista y abordada desde una vision holistica que
abarca y reconoce todos estos aspectos, como la relacion casi simbidtica que mantiene el
hombre con la tierra en las comunidades campesinas.

Expuesto lo anterior, se debe responder ahora si producto de la parcelacion y posterior
asignacion de la tierra comunal a los comuneros: jexiste alguna desvinculacion del comunero
con la tierra?

La respuesta no es nada facil; sin embargo, a partir de los datos obtenidos podemos
llegar a afirmar que la parcelacion y posterior asignacion de las tierras comunales, representan
una amenaza directa a la relacion que mantiene la comunidad con la tierra, por cuanto, el
territorio comunal, es uno de los elementos esenciales para la existencia de la comunidad
campesina. La transicion de tierras comunales a tierras privadas, en el fondo es una forma de
perder el territorio y con ella toda vinculo que se mantiene con la tierra, ya que sin propiedad
comunal no hay comunidad campesina y como correlato todo tipo de vinculo existente con la
tierra.

De la misma manera, es l6gico pensar que el manejo privado de las parcelas, a la larga
terminara diluyendo los vinculos existentes o que se reconocen en la propiedad colectiva, por
cuanto la propiedad al ser objeto de transferencias puede ser transferida a personas que no
comportan ni reconozcan vinculo alguno con la tierra. No olvidemos, que la regla de no trasferir
parcelas familiares a terceros extrafios a la comunidad es la que ha permitido mantener por
afios la integridad e identidad de la comunidad, como bien afirma Pefa (2012) “Esta es una
regla histdrica que conservan los miembros de las comunidades del Sur Andino que es la que
les ha permitido mantener la integridad e identidad de su comunidad” (p. 261). De ahi que al

estar permitido la transferencia sin mayor control, el vinculo existente tendera a desaparecer.
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Se puede concluir entonces, que la parcelacion es una amenaza para el vinculo existente
entre el comunero y la tierra, en tanto afecta de manera directa al territorio; no obstante, no
determina que haya una desvinculacion a la actualidad. Mientras no abarque todo el territorio
o parte representativa de él, aun se puede sefialar que subsiste el vinculo de la comunidad con
la tierra. La relacion casi simbidtica que mantiene el hombre con la tierra, no es facil de enterrar,
sigue presente desde tiempos ancestrales.

Aunque, se debe ser sincero, para tener mas datos sobre los efectos de la parcelacion
sobre este aspecto, se deberian de realizar un estudio mas profundo, desde diferentes Opticas,
que aborden la vinculacién del hombre con la tierra (propiedad) dentro de las comunidades
campesinas en la actualidad y a partir de ello determinar cuéles son efectos que se desatan por

la parcelacion de las tierras.

4.2.3. Hipétesis especificas.

e Las caracteristicas principales que se ven afectadas en la propiedad comunal como
consecuencia de la parcelacion de las tierras comunales en la comunidad campesina La
Punta son: 1) la titularidad de la propiedad como bien comunal, ii) el uso comun de la
propiedad comunal y iii) la vinculacion de la tierra y el comunero.

e Elrégimen de propiedad que vienen adquiriendo las parcelas entregadas a los comuneros

de la comunidad campesina de La Punta en el afio 2014, es el de la propiedad privada.

4.2.4. Discusion y validaciéon de las hipotesis especificas.

Teniendo en consideracion lo expuesto en el apartado de la validacion de las hipdtesis
generales. Ahora, de manera categérica se puede llegar a sostener que las caracteristicas
principales de la propiedad comunal que se ven afectadas producto de la parcelacion de las

tierras comunales en las Comunidades Campesinas, son: i) la titularidad de la propiedad como
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bien comunal, ii) el uso comun de la propiedad comunal y iii) la vinculacion de la tierra y el

comunero.

Sobre el primer punto, la titularidad de propiedad comunal se ve afectada por el cambio
de régimen de propiedad que se vienen instaurando. La realidad nos muestra que las parcelas
en la practica se vienen conduciendo como una propiedad privada. Lo que produce que la
comunidad campesina ya no pueda ejercer un poder directo e inmediato sobre la propiedad
comunal parcelada. Al no tener un control de la tierra parcelada directa ni indirectamente, su
titularidad se ve diluida, tanto mas que desde un principio la comunidad el proyecto de
parcelacion no solo pretendia transferir la posesion de sus tierras sino la titularidad a través del
logro de una inscripcion en registros de cada parcela a nombre de cada beneficiario (que
evidencia un animo de desprenderse de la titularidad comunal que ostenta); y, por que la gran
mayoria de los comuneros beneficiados consideran que la tierra parcelada ya no perteneceria a

la comunidad

El segundo punto cae de maduro como consecuencia del primero, una vez instaurada la
propiedad privada, resulta logico que el bien se guie por reglas de este régimen. Las parcelas
otorgadas a los beneficiarios, ya no son bienes (tierras) comunales, son bienes individuales
donde la gran mayoria excluye en el uso a terceros, a los comuneros y también a la propia
comunidad. El principio de libre acceso queda de lado para dar paso al principio de exclusion

por haberse acentuado la propiedad privada.

En cuanto al tercer punto, la vinculacion del comunero con la tierra. Se ha sostenido,
que en tanto aun haya propiedad comunal, los vinculos del comunero con la tierra, aun
subsisten a la parcelacion, por ser parte de su cosmovision del territorio comunal, que viene
desde tiempos ancestrales y que se pone en practica a través de su cultura. No obstante, la

vinculacion hombre-tierra puede verse comprometida de continuarse con la parcelacion y mas
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aln si abarca todo el territorio, ya que se afectaria de manera directa a uno de los principales
elementos para la existencia de la comunidad campesina, como es el territorio. Sin propiedad

no hay comunidad y sin ella todo vinculo existente.

Por tltimo, en virtud al estudio realizado y al analisis expuesto, queda claro que el

régimen de propiedad que se viene instaurando es el de la propiedad privada.



Conclusiones
Las tierras comunales de las comunidades campesinas se administran por el régimen de la
propiedad privada comunal. Es un régimen juridico donde la titularidad de la propiedad
recac en la comunidad campesina como sujeto de derecho y no en los individuos
integrantes de la organizacion. En el uso del bien, rige el principio de libre acceso que lo
diferencia de la propiedad privada individual que se rige por el principio de la exclusion.
No obstante, no se debe llegar a sefialar que no existe exclusion en la propiedad comunal,
si existe, este se aplica a personas no integrantes de la comunidad campesina, a terceros
como el Estado y otras comunidades.
El estudio sobre las consecuencias juridicas de la parcelacion de las tierras comunales
realizadas en la comunidad campesina de La Punta en el afio 2012 — 2014, ha evidenciado;
1) que la gran mayoria de comuneros beneficiados a la actualidad hacen o hicieron ejercicio
de manera individual los atributos que confiere la propiedad, esto es, poseer, usar, disfrutar
y disponer; y ii) que existe una conciencia mayoritaria de que las parcelas entregadas por
la comunidad campesina ya no pertenece a esta.
Las consecuencias juridicas de las parcelas entregadas, cambian de régimen de propiedad
de una comunal a una privada y como consecuencia logica se ve afectada la titularidad de
las tierras (propiedad comunal); ya que, la titularidad ahora, no recae en todos los
comuneros sino Unica y exclusivamente en el comunero beneficiado. Asi como, las reglas
y las formas de manejar el territorio cambian en las tierras parceladas. No se aplican los
principios de la propiedad colectiva sino los de la propiedad privada.
En segundo lugar, nos ha posibilitado sostener que si bien no existe una desvinculacion
del comunero con la tierra, como se habia planteado como hipotesis, la parcelacion y
posterior asignacion de tierras comunales si representa una amenaza a este vinculo

existente entre el comunero y la tierra, en razén a que la parcelacion del territorio es una
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forma de perder el territorio comunal que constituye uno de los elementos esenciales de
las comunidades.

Por tltimo, producto del cambio de régimen de propiedad comunal a una propiedad
privada y su subsecuente desnaturalizacion en el manejo de la misma. La existencia de las
Comunidades Campesinas como personeria juridica corre peligro, esto es, puede llegar a

extinguirse de hecho.



Sugerencias

La comunidad campesina La Punta debe dejar de parcelar su territorio comunal, toda vez
que pone en peligro su propia existencia, deberian preservar su territorio, por cuanto
constituye un elemento material e inmaterial, que le permite desarrollar su cultura y
transmitirla de generacion en generacion.

Se sugiere a los integrantes de la comunidad campesina La Punta internalicen que el fin de
la comunidad campesina no es fragmentar el territorio. El fin debe de ser preservar y con
ello garantizar la existencia de la comunidad campesina

Sin perjuicio de lo anterior, a los beneficiarios con una parcela, se recomienda buscar
mecanismos para lograr titulacion individual de cada predio a efectos de evitar tener
propiedades en el ambito de la informalidad y para gozar todos los beneficios que consagra

la propiedad privada registrada, como el acceso al crédito.
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Anexo 02: Acta de entrega de lotes
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Anexo 03: Certificado de adjudicacion y entrega de posesion.
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La Comunidad Campesina la Punta con RUC. N° 20129637189, otorga al Comunero activo Sr. MAX

EDUARDO HUAMAN MEZA,
presente CERTIFICADO DE ADJUDICACION Y ENTREGA DE POSESION de un lote de terreno

; o ublcado enel predlo denominado Colombina Norte.

“Lote: N° 45

" Porel Norte

- Porel Sur
Porel Este

Por el Oeste

: Con la Propiedad de Abraham Carhuamaca Lavado en 8.00ml.
“Con la Av. Mariscal Castilla en 8.00ml.

: Conila Propiedad de-Yolanda Mariano Damas en 25.07ml.
:Con la Propiedad ‘de Rosa Vilcahuaman Gabriel en 24.95ml.

identificada con DNI. N° 40467124, de estado civil soltero, el

AREA LINDEROS Y MEDIDAS PERIMETRICAS.

Manzana: “N” Area: 200.05m2

I

(U5}

El adjudicado, se- compromete & construir su vivienda segun los modelos que propormone la

" easy’ contlano dicha transferencia no seré valida y perdera la titularidad del bien’ adjudlcado

i revertlendOSe el terreno a favor de la Comunidad.
- Como Comunero beneficiario del lote que se’ me ‘adjudica, me obligo a ceder parte’ de la

. propiedad que ostento en otros lugares dentro de la Comunidad que pudieran ser afectados por el

El presente Certificado de Adjudicacion, constituye la individualizacién del lote a su beneficiario,
destinado exclusivamente para la construccion de su vivienda y/o casa habitacion, lo que no
constituye titulo de propiedad, el cual ser4 canjeado en su oportunidad-y previa las formalidades
de ley.

El Comunero adjudicado se compromete a cumplir estrictamente los acuerdos y obligaciones
dispuestas por la Comunidad, debiendo.de aportar econdmicamente para la construccion de obras
comunes, tales como electrificacion, agua y desagiie, pistas, veredas y otras que requiera el
inmueble, caso contrario perderé la COl’ldlClOH de comuneroy el lote adJudlcado se revertird a

favor de la Comunidad.

comunidad-para mantener la uniformidad de las casas.
En caso de que el adjudicado transfiera su lote bajo cualquier forma o modalidad a otros
Comtineros; o terceras personas, esta deberé de realizarse con el consentimiento de la Comunidad,

‘ensancho y/o aper‘cum de calles, de no cumplir con'mi compromiso autométicaménte perderia el
derecho de Adjudlcacxon del predio del cual soy beneficiado mediante el presente documento:

El comunero Sr. MAX EDUARDO HUAMAN MEZA, declara estar conforme con el sorteo
realizado el dia 01 de Marzo del Afio 2014, y se compromete ‘a 1espetar los aguerdos de 1

Comumdad respecto al lote adjudicado.
La Punta, 22 de Mayo de 2014.

vin Vila
“”[;%é%%éno

Carfiamaca Crstoba!
SECRETARIO

S T L L T T
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Anexo 04. Compromiso de consentimiento.

crad

2
PODER o UOIC¥RA0L
JUZGADQ DE PAZ BEL CENTR
mmﬁ LA PUNTA - SAPALLANGA
HUANCAYO - JUNIN
“ARO DE LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y DEL COMPROMISO CLIMATICO”

COMPROMISO DE CONSENTIMIENTO

vo..MAX EDULRDO Husman PAE2 iy DESFE ANOS DE
EDAD, CON DNI Ng;{:’;..‘.’f.?,‘lf Y, 1400 CIVIL ROLTELT ocuracion ALB:. ,
pomiciLiapo  Ev (A AV HURAGHN Sy T vy BARRIO..CENIRO

CENTRO POBLADO LA PUNTA, DISTRITO DE SAPALLANGA, PROVINCIA DE HUANCAYO, REGION
JUNIN, ME PRESENTE ANTE EL DESPACHO DEL JUEZ DE PAZ DEL CENTRO POBLADO LA PUNTA -
APALLANGA, DONDE ME COMPROMETO EN CEPER M PROPI INM ), ADQUI,
i AL Ly ooy s i
FECHA... 98 5.067.0...8.004 . ... v OTROS. PARA UN BIEN PUBLICO; ASI como
APERTURAS, ENSANCHES, AMPLIACION DE CALLES, JIRONES, AVENIDAS ¥ OTROS; SEGUN EL PLANO
EXISTENTE EN LA MUNICIPALIDAD DEL CENTRO POBLADO LA PUNTA - SAPALLANGA. SIENDO EL
AFECTO DENTRO.DE LA JURISDICCION DE LA COMUNIDAD CAMPESINA LA PUNTA, EN CASO DE
INCUMPLIMIENTO, ME SOMETO A LAS SANCIONES PREVISTAS DE ACUERDO AL ESTATUTO DE LA
COMUNIDAD CAMPESINA LA PUNTA ~ SAPALLANGA.

PARA MAYOR CONSTANCIA Y VALIDEZ DEL PRESENTE DOCUMENTO DE COMPROMISO
FIRMO E IMPRIMO M INDICE DERECHO AL PIE DEL PRESENTE, i

1

.. ._LAPUNTA, DEMAYO DEL 2014.

A
o

DNIN® 40986212 Y +




Anexo 05: Documento de trasferencia de lote.

ROTROBIADY

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE JUNIN

ST e

TRANSFERENCIA DE DERECHO POSESORIO

QUE OTORGAN DON
CARHUAMACA
VILA'Y MARCEI

A FAVOR DE DON : MAX EDUARD

: DAVID OSCAR HUAMAN RAMOS, ENRIQUE DAVID

CRISTOBAL, BACILIO BALVIN
ANO VIDAL QUISPE, CARHUAMACA.

O HUAMAN MFEZA.

En el Centro Poblado La Punta, Distrito de Sapallanga, provincia de Huancayo, departamento
Junin; a los veintiséis dias del mes de mayo del dos mil catoree; ante mi Carlos Vila Damas,
identificado con DNI N¢ 20082466, Juez de Paz del Centro Poblado La Punta, distrito de

Sapallanga, provincia, Huancayo, departamcntci
barrio la Libertad de Ia localidad mencionadas
Comunidad Campesina La Punta, distrito
Junin, representado por la Directiva
identificado con DNT N 9007 ¢

N® 19847894, y Fiscal Don:ﬁ_Ma.rcclino Vi¢

19980281, con domicilio 01}1:; Calle Real

distrito Sapallanga, provincia Huancayo y de
g’ i ¥

Primero.- La 'l’ransfercn}éc‘f - Dénante, reco
993-80-DGRA/AR, de fécha 93 ag junio
26660 R.C de los Regjstros Piblidos de Huy
propietaria y poscedora del predio mistico d}
de 17 Has. Ubicado ¢n el Centro Poblado
Departamento ,Iuniryfy 4

Scgundo.- La T
Asamblea Gen, :
17 de La Ley¥de Justicia
CERTIFICADOSDE, ;
consignado como [ote:

de ocupacion Arquitecto, de estado civil soll

Por el Norte
Por ¢l Sur
Por ¢l Este
Por el Qeste

": Con la Av. Mariscal Castilla en

", de [ec

comunero Don: MAX EDUARDO HUAMAN MEZA, identificado con DNI N® 40467124,
barrio Mallqui - La Punty - Sapallanga, cmpadronado cn el Padron General con el N° 999
Con una extension superficial de doscientos punto cero cinco metros cuadrados (200.05m2)
cuyos linderos y medidas perimétricas son las siguientes:

:Con  la Propicdad de Abraham Carhuamaca Lavado en

: Con la Propicdad de Yolanda Mariano Damas en
: Con la Propiedad de Rosa Vilcahuaman Gabriel en

Junin, con domicilio fiscal en la Calle Real s/n,
e A dC una parte como DONANTE, la
yallanga, provincia Huancayo, departamento
residente Dont David Oscar Huaman Ramos,
o Farigue David Carhuamaca Cristoba),

identificado con DNI N¢ 19981098, TesorervDon: Bacilio Balvin Vila, identificado con DNI

18pe Carhuar;laca, identificado con DNI N*
rio [d Libertad, Centro Poblado 1a Punta,
cnto. Junin,

or Resolucién Supremo N¢
' 0. A-02 de la Ficha N©
> de 1998, es actual

BINA NORTE” de un area
Sapallanga, Provincia Huancayo,

Directiva Comunal La Punta, mediante
del Ano 2012, y amparado en ¢l articulo
& 59 de su Reglamentacién; mediante
SGA DE POSESION, de un inmueble,

de mayo del afio 2014, olorga a favor del

1a 22

cro, con  domicilio en la Av. Huracan s/n del

)

8.00ml.
8.00ml.
25.07ml.
24.95ml.
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~ CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE JUNIN

Tereero.- El valor del inmueble es de S/°9 000.00 Nuevos Soles, para fines de referencia del
Impuesto Valor Predial.

Cuarto.- Por el presente instrumento, La Transferente Donante, con el poder antes descrito
otorga el bien inmueble descrito en la clausula primero en calidad de entrega real, enajenacién
perpetua, transferencia de Dominio a Titulo  de donacién Pura y derecho de posesion en
forma delinitiva a favor del Adquirente y/o Donatario.

Quinto.- La Transferente Donante declaran que dicho inmucble a la fecha s¢ encuentra libre
de cualquier gravamen, hipoteca, embargos, anticresis, arrendamientos, medida judicial y extra
Judicial, que limite su libre disposicién, que pucda afectar este contrato y si en caso lo hubiere
s¢ encargardn de asumir la responsabilidad ¥, sancarlo inmediatamente conforme a ley. Asi
como “El Adquirente y/o Donatario”, declarahaber constatado que sobre el inmueble no pesa
gravamen judicial o extrajudicial que limite su [ ISEBSTCTBT

Sexto.- La translerencia poscsiongg

ik
. ,‘j% .
inmucble sconsiste: con todos sus usos,
costumbres, aires, subsuelos, so

5 servidumbre 'y salidas; y en general cuando
fites indicado, ——

uc el inmucble que sc dona, existe Jjusta y
a gracia y r?cipr@ca donacién de cualquier
cn el [uturoty que al presente no adviertan,

* dolo, crror, fuerza, violencia,
] [ [ o m—

Séptimo.- La Transferente Donante, decl
perfecta equivalencia, por dojique se haccng :
exceso o diferencia de exfendién que se su
renunciando por lo misrd}: alasacciones ¢
dinero no recibido y cua}fquic oo que sca
[

Octavo.- Il Adquircngé y/o D nal;fiiio decl
no esta afecto a enganche ul obra Tdblic
Donante, son los dnicos responsables (gcl Inm
para su adquisicion S

do guetelinmucble que adglucrc
[ como declara conocer que La transferente

¢, por lo tanto no existe impedimento alguno

! : la fecha toma posesion de la aludida
propiedad, poRlo que ) lar la zonilicacién aprobada de acuerdo
ey § ¥

Decimo.-L] Adquirente y/o Donatario solidariamente se compromele en asumir con todo los
gastos de pago de impuestos [rente al fisco y arbitgjess

nicipales, e

- N
Décimo Primero.- Ambas partcs.o&%gk«;mﬂ;gq&'ém\ :59 G contrato lo celebran en forma libre y
mgtl &t SlAEe & <

voluntaria, sin haber mediado vigg aig}{}}qquc,pucdiﬁ walidarlo posteriormente. Relevando de
toda responsabilidad posterior AT de Paz que autoriza ¢l presente instrumento,

Conclusion:
Formalizado el presente instrumento ¢ instruidos las partes en el tenor literal, por la lectura
correspondiente que, se hizo de comienzo a lin se ratificaron ambas partes y lucgo firman en
sefial de conformidad junto conmigo de todo, de lo que doy fe.

La Punta, 26 de mayo del 2014,
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David ([)/car uaman Ramos
NI N° 20013329
TRANSFERENTE

i jr’M :
Bacilio Balvin Vila
DNI N® 19847324.
TRANSFERENTE
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Enrm Carhuamaca Cristébal
DNI N° 19981098
TRANSFERENTL

iy

Marcelino Vidal Quispe Carhuamaca
DNI. N 19980281
TRANSFERENTE

Max Eduardo I\iuamén Mecza
DNI N° 40467124
ADQUIRENTE




Anexo 06: Inscripcion del acuerdo de desmembramientos

(0 .y ZONA REGISTRAL N° VIII - SEDE HUANCAYO
LAY OFICINA REGISTRAL HUANCAYO
Sunarp Ne° Partida: 11021036
Superintendencia Nacional *
do los Registros Piblicos m @ (
INSCRIPCION DE COMUNIDADES CAMPESINAS Y NATIVAS Ny
COMUNIDAD CAMPESINA DE LA PUNTA 0

:
REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS \ {\ 2

RUBRO: GENERALES 0

A00024 ¥
DICACION Y .Q@

AN IENTO DE PODER™,

ﬂ 4417, LOS COMUNERO! @LA
Uiy ‘;,,x,,"n IDAD LO SIGUIENTE,

1.- ACUERDO DE DESMEMBRAMIENTO DEL TER%& MUNAL A TITULO TUITO Y

CON DERECHO DE PROPIEDAD Y TRANSFERIR E] RMA REAL, ERPETU, INTOS
PREDIOS UBICADOS DENTRO DEL AMBITO TERRITOR] (DE % UNID. PESINA),

ACUERDO DE DESMEMBRAMIENTO, A
RECONOCIMIENTO DE PROPIEDAD Y OTORG

EN ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DE FECHA
COMUNIDAD CAMPESINA DE LA PUNTA, ACORDARON;

MEDIANTE EL OTORGAMIENTO DE E: TURAG#® PUBLIC, DE A CACION Y

RECONOCIMIENTO DE PROPIEDAD, EN FORMA AL A FA
1. NIKE JHONSON POMA CARHUALLANQUI Y DEY OL G, AVILA PREDIO
COLOMBINA NORTE (LOTE A) MZ. 1 L}#9@; N SUPEI DE 192.00 M2.,

CON UN PERIMETRO DE 64.00 ML, € i CALLE MBINA NORTE CON
B | NA LA PU ON 08.00 ML, ESTE:
PROPIEDAD DE ELVA DIAZ C.

ESTE: . ANDRES MARIN VILA
CON 24.00 ML. ;

2. SEBASTIAN BONIFACIO RO LONYUG RIND NA LOZANO PORTA DE
BONIFACIO, PREDIO COLQ ORTE A) M LT.06, DE LA EXTENSION
SUPERFICIAL DE 422.00 M2 8¢ f RO DE 85.60 ML, COLINDANTES, NORTE:
CALLE COLOMBINA NOR N 16. R: PRO. AD DE OLGA CARHUALLANQUI
CON16.00 ML, ESTE: P, D DE E@NIC DA ON 24.22 ML, OESTE: AVENIDA
SUCRE CON 28.72 MLy

HOSCOT. CHAGU. PAYANO EDIO COLOMBINA NORTE (LOTE A)

IMPRESION:05/07/2018 16:02:38 Pagina 134 de 138

No existen Titulos Pendientes y/o Suspendidos

NSION ICIAL E , CON UN PERIMETRO DE

ES, NORTE, LE PRI ON 08.00ML, SUR: PROP.
“ARHUALLANQUI CON PROPIEDAD DE MARTIN
ACA CO ’EDAD DE LUCIA FLORES DE

ETAR! ELINA ASl VEGA DE PACHECO, PREDIO
0, NSION SUPERFICIAL 192.58 M2.,

L ANTESy RTE: PROPIEDAD DE EDDY GLADYS b

R; A CAL CASTILLA CON 08.02 ML, ESTE: g

AJAHU. ¢ CON 24.00 ML, OESTE: PROPIEDAD DE =
CHARI 4,00 ML. , g
(=)

L, ESTE: CALLE PRIMAVERA NORTE CON 11.30

19.54 ML.
6. ALEJANDRINA POR BALBIN, P
DE 2,958.47 M2, PE RO 2 ML, COLINDANTES, NORTE: AVENIDA JUVENTUD CON
32.51 ML, SUR: P DAD DE COMUNIDAD CAMPESINA LA PUNTA CON 37.95 ML,
ESTE: PROPIED& JUANA YARICO LAVADO Y FORTUNATA LAVADO CON 24.59 ML, 46.04

10 ULAY CORRAL, DE LA EXTENSION SUPERFICIAL

ML, 09.50 ML 41 ML, OESTE: PROPIEDAD DE JESUS HUAMANMARCA VILLANEDA,
EVER RAUL % A ROMERO Y ROGER CASTRO GALVEZ CON 10.23 ML, 10.51 ML 10.00
ML, 10.06 Mi 9 ML, 10.17 ML, 07.48 ML Y 14.52 ML.
7. PEDRO %E ARANCIBIA TORRES Y ESP. GLORIA LUZ FLORES SIMEON, PREDIO LA
PUNTA, A EXTENSION SUPERFICIAL DE 2,032.44 M2, PERIMETRO 182.00 ML,
COLINDANTES, NORTE: PROPIEDAD DE ADOLFO PEREZ GABRIEL CON 9.75 ML, 36.55 ML Y
10.50 SUR: PROPIEDAD DE CIPRIANO SIERRA CON 45.10 ML, ESTE: PROPIEDAD DE
JUV EREZ GABRIEL CON 38.30 ML, OESTE: CALLE REAL CON 41.80 ML.

Q Pigina

Re{(ilyio’n del Superintendente Nacional de los Registros Piblicos N° 124-97-SUNARP

<
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Anexo 07
| COMUNIDAD CAMPESINALA PUN(A
SECRETARIA _
RECEPCIONADO)
| Focha22 < 1A IHoa oS SOLICITO: SOLICITO ACCESO A LA
i & INFORMACION PARA
INBe 02 Ame o FINES ACADEMICOS.

SENOR PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE 1A
PUNTA

S.P.

Yo, Jhon Baltazar de la Cruz, Identificado con Documento Nacional de
Identidad N° 48037272, domiciliado en la Av. Huracan S/N Distrito de
Sapallanga y Provincia de Huancayo, Bacpiller en Derecho por la Facultad de
Derecho de la Universidad Continental. Ante usted me presento con el debido
respeto y expongo:

Que, estando realizando una investigacion juridica (tesis) para optar el
grado de Abogado, que tiene como objeto de estudio las propiedades comunales
y los efectos de la parcelacién, en la Organizacién del cual usted representa,
solicito se me brinde copias del libro de actas, referente al acuerdo de particién
de la tierra comunal entre los comuneros, llevada a cabo el afio dos mil catorce.

Por otro lado, a efectos de acreditar lo mencionado lineas arriba, adjunto
copia simple de resolucién decanal por el cual se aprueba el proyecto de tesis.

Con la seguridad de contar con su apoyo. Expreso mi agradecimiento por

anticipado.
POR LO EXPUESTO:

Sefior Presidente ordenar a quien corresponda la atencion de mi peticién por ser

de justicia.

Huancayo, 25 de noviembre del afio 2017.

DNI N° 48037272
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Anexo 08: Informe del juzgado de paz

P ]

~ CORTE SUP
PODER JUDICIAL  yyrry
JUZ DE PAZ DAY/

CCNTROPORLADO LA PUNTA . SAPLANGA-—
HIIANCAYO - JUNIN \

DE JUSTICIA DE JUNIN

CENTRO POBLADO LA PUNTA
SAPALLANGA - HUANCAYO

“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL”

La Punta, 05 de Noviembre de 2018.

CARTA N° 002 - 2018-JPCPLP.

SR. JHON BALTAZAR DE LA CRUZ

ASUNTO: Respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con fines
académicos.

Estimado Sr. Baltazar.

En atencién a la informaci6n solicitada por su persona con fecha 02 de octubre de
2018, se manifiesta lo siguiente:

En referencia al ntimero aproximado de transferencias de posesién que se
realizaron ante este Juzgado de Paz en los afios 2015 al 2018, referente a los lotes de
Colombina Norte de la Comunidad Campesina La Punta (que hace referencia su
investigacién). Se informa que revisado los archivos, Se informa que revisado los
archivos correspondientes se tiene lo siguiente:

Sobre las copias solicitadas de las transferencias de posesién otorgadas por la
Comunidad Campesina La Punta a favor de sus comuneros, respecto al predio
denominado Colombina Norte. Se le facilitara en copias simples, bajo costo de su
persona.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para manifestarle mi especial
consideracion.

iosarlo 1. Huamés Suza!
Juez de Paz
(Centro Poblacty La Punta - Sapallanga
Hyo. - Junin
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Anexo 09: Encuesta aplicada
ENCUESTA

Instrucciones: A continuacion se presenta una serie de preguntas relacionados con las
consecuencias de la parcelacion de las tierras comunales en el ambito de la comunidad
campesina de La Punta afio 2012-2014. Estas, seran respondidas por el encuestado y rellenados
por el encuestador. (Duracion 10 minutos)

1. (Usted, se encuentra o se encontraba de manera directa o indirecta en posesion de la
parcela asignada por la comunidad campesina de La Punta?

a. Si
b. No.

2. (Usted, usa o us6 de manera individual la parcela asignada por la comunidad
campesina de La Punta?

a. Si.
b. No.

3. (Usted, disfruta o disfruto y/o percibe o percibid frutos de la parcela asignada por la
comunidad campesina de La Punta?

a. Si.
b. No.

4. (Usted, se encuentra o se encontraba en la capacidad de disponer la parcela asignada
por la comunidad campesina de La Punta?

a. Si.
b. No.

5. (Usted, considera que la parcela asignada a su persona aun pertenece a la comunidad
campesina de La punta?

a. Si.
b. No.

Gracias por su tiempo.



Anexo 10: Matriz de consistencia

TITULO: EFECTOS JURIDICOS DE LA PARCELACION DE LA PROPIEDAD COMUNAL: EL CASO DE LA COMUNIDAD
CAMPESINA LA PUNTA (2012 - 2014)

118

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLE METODOLOGIA
Problema General Objetivo General Hipotesis General | Método General
¢Cuéles son las consecuencias | Determinar las  consecuencias | Las consecuencias de parcelar las | La parcelacion de la

juridicas de la parcelacion de
las tierras
realizadas en la comunidad
campesina La Punta en el afio
20147

comunales

juridicas de la parcelacion de las
tierras comunales realizadas en la
comunidad campesina La Punta en
el afio 2012 —2014.

tierras  comunales  entre  los
miembros  integrantes de la
comunidad campesina La Punta son:
1) que las parcelas entregadas a los
comuneros cambian del régimen de
propiedad comunal a una de
propiedad privada y ii) que existe
una desvinculacion ancestral con la
tierra y el comunero.

propiedad comunal:
Es la division de la
tierra comunal
perteneciente a la
comunidad
campesina, en
pequenas parcelas.

Problemas Especificos

(Qué caracteristicas
principales de la propiedad
comunal se han visto
comprometidas con la
parcelacion de las tierras
comunales realizadas en la
comunidad campesina La
Punta en el afio 2012 - 2014?

Objetivos Especificos

Identificar las  caracteristicas
principales de la propiedad
comunal que se han visto

comprometidas con la parcelacion
de las tierras comunales realizadas
en la comunidad campesina La
Punta en el afio 2012 - 2014.

Hipoétesis Especificas

Las caracteristicas principales que se
ven afectadas en la propiedad
comunal como consecuencia de la
parcelacion de las tierras comunales
en la comunidad campesina La
Punta son: i) la titularidad de la
propiedad como bien comunal, ii) el
uso comun de la propiedad comunal
y iii) la vinculacion de la tierra y el
comunero.

Meétodo cientifico.
Método Especifico

M¢étodo descriptivo.

Nivel

Es una investigacion
descriptiva.

Tipo

Es una investigacion

basica, sincronica y micro
sociologico.

Diseiio

La presente investigacion

tendra un disefio de
investigacion no
experimental

transaccional, ya que la
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(Qué régimen de propiedad se
viene construyendo en los
lotes de terreno que tuvieron
origen en la parcelacion de las
tierras comunales realizadas
en la comunidad campesina
La Punta?

Identificar el régimen de propiedad
que se viene construyendo en los
lotes de terreno que tuvieron
origen en la parcelacion de las
tierras comunales realizadas en la
comunidad campesina La Punta.

El régimen de propiedad que vienen
adquiriendo las parcelas entregadas
a los comuneros de la comunidad
campesina La Punta en el afio 2012 -
2014, es el de la propiedad privada.

investigacion ~ es de
caracter descriptivo.

Poblacion

Los cuatrocientos dos
comuneros de la
comunidad campesina La
Punta, beneficiados con un
lote de terreno del predio
denominado “Colombina
Norte”.

Muestra

La muestra esta constituida
por setenta 'y ocho
comuneros  beneficiados
con un lote de terreno
producto de la parcelacion
del predio denominado
“Colombina Norte”.




