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RESUMEN

La presente investigacion busca identificar cuéles son los beneficios de la legalizacion del
cultivo de la marihuana en el Peru en la disminucion del narcotréfico, tomando como base
de estudio el caso emblematico de Uruguay, el cual a la fecha se ha convertido en el primer
pais de Sudamérica en permitir y regular el cultivo, auto-cultivo y consumo de la marihuana.
Para ello, analizaremos si la causa directa que genera la existencia del Narcotréfico en el
Peru deviene de la regulacién normativa establecida en el Cédigo Penal, el cual sefiala
expresamente la prohibicion total del cultivo y comercializacion de la mismay que a su vez,
y de modo contradictorio, permite el porte y consumo de hasta 8 gramos de marihuana, lo
cual genera un problema de caracter social y, asimismo, un gran vacio legal, puesto que al
no haberse regulado el paso perecedero al del consumo, la marihuana se produce y
comercializa de modo ilegal, lo que consecuentemente genera narcotrafico, corrupcion,

destruccién del medio ambiente y violencia.

Palabras claves: Legalizacion, cultivo, marihuana, narcotréfico.
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ABSTRACT

This research seeks to identify which are the benefits of legalizing marijuana cultivation in
Peru in the reduction of drug trafficking, based on the study of the emblematic case of
Uruguay, which to date has become the first country in South America to legally regulate
consumption and self - cultivation of this drug. To do this, we will analyze whether the direct
cause that generates the existence of the Drug Trafficking in Peru comes from the legal
regulation established in the Penal Code, which expressly states the total ban of the
cultivation, production and marketing of this drug and that in turn, in a parallel and
contradictory mode also allows the possession and consumption of up to 8 grams of it,
which creates a social problem and also a big legal vacuum, since the preceding step to
marijuana consumption has not been regulated, marijuana is produced and sold illegally,
which consequently generates drug trafficking, corruption, environmental destruction and
violence.

Key words: Legalization, cultivation, marijuana, drug trafficking.
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INTRODUCCION

El Narcotréfico es aquella actividad ilegal que engloba el comercio, fabricacion y
venta, de sustancias toxicas, estupefacientes y psicotropicos comiunmente conocidos como
“drogas”, en el Peru (el narcotrafico) ha venido creciendo afio tras afio a pesar de los
denodados esfuerzos del Estado por frenar este crecimiento que a su vez genera un

desequilibrio econémico, social y ambiental.

En el caso peruano, existe un vacio legal entre los articulos 296° y 299° del Cadigo
Penal, los mismos que abren la puerta al narcotréfico. El articulo 296° del Codigo Penal,
prohibe la promocion, el favorecimiento o facilitacion del consumo ilegal de drogas,
mediante actos de fabricacion (incluidos la plantacion y el cultivo) o tréfico (en cualquiera
de sus formas) dentro del territorio peruano, sin embargo, de la misma forma y de modo
contradictorio, este mismo cuerpo legal en el articulo 299°, sefiala que no es punible el
consumo y porte de ciertas cantidades de droga, sefialando para cada tipo de droga un
tope maximo. Para efectos del presente estudio s6lo nos ocupa estudiar la normativa
referente a la marihuana, y el dltimo articulo del pre citado articulo establece que la
permision de porte y consumo para la marihuana es de hasta 8 gramos.

Como se puede observar, la redaccion de los articulos citados en el parrafo anterior
genera el llamado narcotrafico, toda vez que se permite un porte y consumo de hasta ocho
gramos de marihuana por persona (demanda), sin que se permita la produccién (cultivo) y
comercio del mismo, lo que consecuentemente obliga cubrir dicha demanda de modo

clandestino y/o ilegal a fin de evitar la punibilidad.

Como ya se ha mencionado, este vacio generado por la misma normativa peruana,
ha generado el cultivo y comercio ilegal de la marihuana y la consecuente creacién de
grupos de narcotréafico quienes buscan apoderarse del mercado comercial de la marihuana,
sin importar el dafio que le ocasionen a la persona que lo consume, a la sociedad y al
Estado Peruano, pues debemos tener en cuenta que, el narcotrafico va de la mano de
muchos otros delitos que se configuran para que estos puedan, finalmente, lograr sus
objetivos, como lo son, la corrupciéon de funcionarios, el lavado de activos, evasion de

impuestos, asesinatos, crimen organizado, destruccion del medio ambiente, etc.

Ante esta problemética, el Estado Peruano no se ha mostrado indiferente, y ha
iniciado —desde hace muchos afos atras - una lucha armada y politica para combatir el
narcotrafico, sin embargo, a la fecha no se han obtenido resultados positivos, pues de
acuerdo a los informes de la DINANDRO de 2015, hoy en dia, el indice del narcotrafico en

el Pert ha aumentado.
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En ese contexto, la presente investigacion, busca determinar si con la legalizacion
del cultivo de la marihuana se disminuiran los indices de narcotrafico en el Peru, y de
disminuirse dicho indice, determinar cuales serian los beneficios de la legalizaciéon del
cultivo de la marihuana en la disminucion del narcotréafico, tomando como referencia el caso
emblemético Uruguayo, quienes a la fecha han implementado todo un sistema legal basado
en la legalizacion del cultivo y auto-cultivo de la marihuana, tanto para fines medicinales
como para fines recreativos, con la finalidad de disminuir el narcotréafico en su pais,

controlar el nivel de consumo de sus habitantes y calidad del producto final.

Por otra, y a fin de poder determinar si existen o no beneficios con la legalizacién de
la marihuana en la disminucién del narcotréfico, el presente informe ha sido estructurado

en cinco capitulos:

El capitulo I, denominado “Problema de investigacion”, trata sobre el planteamiento
del problema, formulacibn del problema, justificacion, limitaciones, antecedentes y

objetivos.

En el capitulo Il, denominado “Marco teérico”, se sistematizaron las bases teérico-

cientificas que respaldan el trabajo de investigacion.

En el capitulo Ill, denominado “Marco Metodoldgico”, tenemos: la definicidon
conceptual y operacional de la variable, asi como la descripcion de la metodologia, tipo de
estudio, disefio, método de investigacion, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

y métodos de andlisis, usados en la presente investigacion.

En el capitulo IV, denominado “Resultados y Discusion”, se analizaran los datos e
informacion recopilada durante toda la investigaciéon, asimismo, se presentaran los
resultados obtenidos de la triangulacién entre las nuestras obtenidas de las variables de
estudio, esta triangulacion se basara en cruzar la informacién obtenida en el campo de
estudio, la opinidon de expertos y la informacién documental que es la base del presente

estudio.

Finalmente, se expondran las conclusiones finales y recomendaciones a las cuales
se llegaron con el presente estudio, adjuntando al mismo las referencias bibliogréaficas y

los anexos respectivos.

La autora
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1.1.

CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL ESTUDIO

PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

1.1.1. SITUACION PROBLEMATICA

En principio, es menester precisar que el trafico ilicito de drogas es
considerado un delito en el Perd, y se encuentra en la seccién Il de Cédigo Penal
“Delitos contra la Salud Publica”, tipificado en el articulo 296° del mismo cuerpo

legal, que establece:

"Articulo 296°.- Promocion o favorecimiento al Tréafico llicito de Drogas

y otros:

El que promueve, favorece o facilita el consumo ilegal de drogas téxicas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas, mediante actos de fabricacion o trafico
seré reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince
afos y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa, e inhabilitacién

conforme al articulo 36, incisos 1), 2) y 4).

El que posea drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas para
su tréfico ilicito sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni
mayor de doce afios y con ciento veinte a ciento ochenta dias-multa”. (Cédigo
Penal, Jurista Editores, 2015).

Como se desprende de la norma citada, la ley castiga con pena privativa de
la libertad a aquel que promueva, favorezca o facilite el consumo ilegal de drogas,
mediante actos de fabricacion y comercializacion, es decir, la produccién que para

el caso de la marihuana viene a ser el cultivo de la planta y el comercio que viene



a ser la distribucién y venta propiamente dicho, dentro del territorio peruano. Sin
embargo, tenemos que el mismo cuerpo legal, en su articulo 299° sefiala, que no
es punible la posesiéon de marihuana para el propio e inmediato consumo, siempre
gue la cantidad no exceda a los 8 gramos, esto ultimo so6lo en el caso de la
marihuana, debido a que para cada tipo de droga se tiene un limite permisible
diferente.

Siguiendo la misma linea de estudio, existe una contradiccion que genera un
vacio legal entre ambos articulos, pues, tal como se sefiala en el segundo articulo
citado, el consumo de la marihuana en el Perl no se encuentra prohibido en su
totalidad, pues un individuo puede poseer y consumir hasta 8 gramos de marihuana,
sin embargo, y a pesar de estar permitido el consumo de la marihuana, la
produccién (el cultivo) se encuentra prohibida en su totalidad, lo que genera el
cultivo y la comercializacion ilegal de esta droga, consecuentemente la creacion de
grupos de narcotrafico, los mismos que van de la mano de la corrupcion y la

violencia.

En ese sentido, la presente investigacion busca analizar y determinar si la
causa principal de la existencia del narcotrafico en el pais es la actual regulacién
normativa, misma que como ya lo hemos mencionado, permite la posesion de
marihuana para el consumo en pequefias proporciones — no mayor a 8 gramos - y
gue paralelamente a ello prohibe totalmente cualquier forma de produccién y
comercio del mismo; y de ser esa la causa, determinar cuéles serian los beneficios
de la legalizacién del cultivo de la marihuana en la disminucion del narcotrafico,
tomando como antecedente y muestra de estudio el caso de Uruguay, pais que a
la fecha ha dado un gran avance legislativo a nivel de América del Sur, pues viene
siendo el primer pais Sudamericano que da un estatus legal diferente a la
marihuana, al permitir el cultivo, auto-cultivo, comercio y consumo de marihuana
con la finalidad de disminuir sus niveles de narcotrafico, asi como salvaguardar la

salud de sus habitantes.



1.1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.1.2.1. Problema Principal:

e (Cudles son los beneficios de la legalizacién del cultivo de la

marihuana en la disminucion del narcotrafico en el Pert?

1.1.2.2. Problemas Especificos:

¢, Cudles son los beneficios de la legalizacion del cultivo de la
marihuana en la disminucién del narcotrafico en el Peru

dentro del marco normativo del Cadigo Penal?

¢, Cudles son los beneficios de la legalizacion del cultivo de la
marihuana en la disminucién del narcotrafico en el Peru
dentro del marco normativo en comparacion con la Ley N°
19.172, Ley de la MARIHUANA Y SUS DERIVADOS -
Control y Regulacion del Estado de Importacion, Produccion,
Adquisicion, Almacenamiento, Comercializacion y

Distribucion?

1.1.3. OBJETIVOS

1.1.3.1. Objetivo General

Determinar cuales son los beneficios de la legalizacion del cultivo

de la marihuana en la disminucién del narcotrafico en el Perd.

1.1.3.2. Objetivos Especificos

Determinar cuales son los beneficios de la legalizacion del cultivo
de la marihuana en la disminuciéon del narcotrafico en el Peru

dentro del marco normativo del CAdigo Penal.

Determinar cuales son los beneficios de la legalizacion del cultivo
de la marihuana en la disminucion del narcotrafico en el Per( en
comparacion conlaLey N° 19.172, Ley de la MARIHUANA'Y SUS
DERIVADOS - Control y Regulacion del Estado de Importacién,



1.2.

Produccion, Adquisicion, Almacenamiento, Comercializacion y

Distribucion.

JUSTIFICACION E IMPORTANCIA
1.2.1. ENEL ASPECTO LEGAL O JURIDICO

El Cdodigo Penal Peruano en su articulo 296° establece que, sera penado con
pena privativa de la libertad aquel que promueva, favorezca o facilite mediante actos
de fabricacion o tréfico el consumo de drogas, el cual para efectos de la presente
investigacion, se limitar4 so6lo a la marihuana, sin embargo, el articulo 299° del
mismo cuerpo legal sefiala, que no es objeto de sancion la posesién de hasta 8
gramos de marihuana, siempre que ésta sea para el consumo inmediato y no con

fines comerciales.

Es evidente que de entre los articulos citados en el parrafo anterior existe un
gran vacio normativo, ya que existe la permision de portar hasta 8 gramos de
marihuana con la condicién de que sea para consumo inmediato y no para tréfico;
y al mismo tiempo se prohibe cualquier forma de comercio del mismo mediante
actos de fabricacién que como ya lo hemos sefialado para efectos de la presente
investigacion limitado a la marihuana seria el cultivo y su adquisicién, vacio que
genera la creacién y desarrollo de grupos de narcotréfico, quienes satisfacen de
manera clandestina e ilegal la demanda generada por la no prohibicion del consumo

de esta droga.

Ante este vacio legal de permision limitada de consumo y prohibicién absoluta
de fabricaciéon y comercio del mismo, resulta necesario que el poder legislativo
homogenice las ideas normativas sobre la adquisicion de esta hierba, ello con la
finalidad de disminuir significativamente el narcotrafico de marihuana en el Perq, y
con ello los demés delitos conexos a este ultimo. Para ello, la presente investigacion
buscaré exponer los beneficios de la legalizacion del cultivo de la marihuana en la
disminucion del narcotrafico en el Pera, tomando como muestra de estudio el caso
Uruguay, pais cuyo consumo de marihuana ya era legal y hoy resulta ser el primer
pais en América del Sur en legalizar bajo ciertos parametros la venta, sembrado y

cosecha de la marihuana tanto para fines medicinales como para fines recreativos.



1.2.2. ENEL ASPECTO SOCIAL

La legalizacion de la marihuana ha venido generando un intenso debate no
solo legal, sino también un debate social a nivel nacional e internacional, y es que
el comercio ilegal genera inseguridad y corrupcion, esta ultima involucra diversas
areas del Estado e incluso ha llegado a alcanzar a la Policia Nacional del Peru, que

viene a ser el ente maximo encargado de la seguridad ciudadana.

La seguridad ciudadana se pueden enfocar desde tres puntos de vista: el
primero relacionado a la edad promedio de inicio en el consumo de drogas, que
para el caso de marihuana oscila entre los 18 afios en varones y 19 afos en las
mujeres (ver tabla 1), lo alarmante de esta cifra es que muchos de los jévenes que
se inician en el consumo de marihuana lo hacen sin antes informarse sobre las
consecuencias del mal uso del mismo, poniendo en riesgo su seguridad y salud y

el de las personas que lo rodean.

Este riesgo podria disminuir en la medida en que al permitirse el cultivo y la
venta de la marihuana, los recursos destinados a la lucha contra el trafico, asi como
los recaudados por impuestos de la venta legal del mismo (ver tabla 6) seran
destinados a la prevencion y educacion en consumo de la marihuana, asi como la
rehabilitacion de los pacientes con problemas de adiccidn, los cuales se dan
precisamente por la falta de informacién y venta informal de la marihuana, ya que
como no se tiene un control sobre la cantidad de Tetrahidrocanabinol (en adelante
THC) que tiene la semilla, los narcotraficantes buscan las semillas con mayor
cantidad de THC componente que es el que genera la adiccibn en sus

consumidores.

Tabla 1.
“Edad promedio de Inicio en el Consumo de Drogas — CEDRO 2013”

Perti 2013: Edad Promedio de Inicio en el Consumo de Drogas

| Sustancia Alcohol Tabaco Marihuana | PBC I Cocaina
Total 18.0 17.9 188 20.1 219
Hombres 17.5 17.3 187 20.2 220
Mujeres 18.7 18.5 19.4 19.5 21.5

Fuente: CEDRO. Epidemiologia de Drogas en la Poblacion Urbana Peruana 2013. Encuesta de Hogares.

FUENTE: Edad Promedio de Inicio en el Consumo de Drogas.CEDRO. 2013. Recuperado de
http://www.cedro.org.pe/#133.



El segundo punto de vista relacionado a la seguridad ciudadana, esta
relacionado a los riesgos de la propia actividad, es decir, a la inseguridad a la que
conlleva la venta ilegal de marihuana, y es que segun reporte estadistico de la
Direccion Ejecutiva Antidrogas — DIRANDRO, el consumo y trafico de la marihuana
viene siendo un problema social cada vez con mayor incidencia (ver tabla 2), tal es

asi que el afo 2015 se logré incautar 91, 995 kilogramos de marihuana.

De lo sefalado en el péarrafo anterior se desprende que, la demanda de
marihuana viene aumentando cada afio, y con ello los consumidores, quienes
ponen en peligro su seguridad al momento de realizar la compra de la marihuana,
pues normalmente estos se suelen pactar en lugares desolados y a altas horas de
la noche, ademas de ello, como ya lo hemos sefialado, el hecho de que no exista
un control o un ente fiscalizador encargado de controlar los niveles de THC de la
marihuana que se comercializa expone ain mas a los consumidores a caer en la
adiccion.

Tabla 2.

“Intervenciones, Detenidos, Droga Decomisada y Erradicacion de Plantaciones de Coca —
DIRANDRO, periodo 2010 — 2015”

CUADRO N° 4.1 : INTERVENCIONES, DETENIDOS, DROGA DECOMISADA Y ERRADICACION DE PLANTACIONES DE
COCA, REALIZADAS POR LA DIRANDRO PNP POR ANO, SEGUN CARACTERISTICA PERIODO 2010 - 2015

i RVENCIO 12 603 12252 14 649 13 550) 15517 18 870

DETENIDC 12 556 12678 14 733 13368) 14642 18 075

DMBR 11 475 11 783 13 620 12 397 13 597 16 900

RES 1 0BL 390 1103 971 1045 1175

DROGA 35041 27 786 35414 28003 33844 112 213

P 13 491 13 975 19 647 10 841 11 117 11 739

17 656 10 753 12 677 13 332 18 700 B 465

L RTHUAN A 3871 30448 2 967 3 761 4019 01 oo5)

OPIO 1] 0 0 0 0 0

ATEX DE AMAPOLA Z1 4 71 i} ] 14

OR 0 0 0 0 0 0

ALOIDE DE OPIO 0 0 0 0 0 0

CLORHIDRATO HEROINA ] 0 2 0 0 0

E) dache: 251 167 229 1] 0 1] 1]
I RAD N '

(AS DE COC 12 239 10275 14172 0] 31206 35 B6E

DE CO QUID 0 0 0 0] 45098 0

FUENTE: DIRANDRO PNP
ELABORACION: DIRMAGEIN-PNP | DIRETIC-DIREST
(*) DESTRUIMO IN 1T




El tercer punto de vista esta relacionado a la tasa de homicidios por
narcotrafico (ver tabla 3), esta tasa de homicidios se genera por homicidios entre
bandas en la lucha por apoderarse del mercado negro de la marihuana, asi como
por los generados por la lucha armada que existe entre la policia y los

narcotraficantes.

Tabla 3.
“Tasa de Homicidios por Narcotrafico — seglin pais” (2013)
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Puesto Ciudad Tasa de homicidios
Santiago de Chile (Chile) 39
Buenos Aires (Argentina) 49
Lima (Peru) 57
Montevideo (Uruguay) 84
México DF (México) 88
Asuncién (Paraguay) 92
Quito (Ecuador) 1.4
San Pablo (Brasil) 142
Bogota (Colombia) 18,5
Managua (Nicaragua) 18.7
Santo Domingo (Rep. Dominicana) 291
Puerto Principe (Haiti) 401
Panama (Panama) 531
Tegucigalpa (Honduras) 1022
Guatemala (Guatemala) 1166
Caracas (Venezuela) 122

Finalmente, la presente investigacion, servira como base de estudio para
futuras investigaciones, realizadas desde otros campos profesionales, tales como
la sociologia, economia, etc., a fin de poder determinar a través del mismo, si la
sociedad peruana se encuentra social y culturalmente preparada para aceptar el

riesgo percibido hacia la marihuana y la actitud hacia su consumo.

1.2.3. ENEL ASPECTO DE LA SALUD

La importancia de estudio dentro del @mbito de la salud, esta enfocada desde
dos puntos de vista: la primera de ellas relacionada a las propiedades medicinales
gue posee la marihuana, y la segunda relacionada al control de niveles de THC, a

fin de reducir los riesgos de adiccidn en los pacientes y/o consumidores.

Antes de pasar a desarrollar los enfoques de estudio en el campo de la salud,
es preciso sefialar que la marihuana posee mas de 400 diferentes componentes,

sin embargo, a efectos de la presente investigacion nos limitaremos al estudio de



dos componentes béasicos y determinantes del objeto de estudio; el primero de ellos
es el Tetrahidrocanabinol mas conocido como THC, considerada ademas como una
sustancia psicotropica; el segundo de ellos es el Cannabidiol (CBD), la cual a
diferencia del THC no tiene efecto sobre la mente por no ser considerada una
sustancia psicotrépica, y por el contrario, es el componente que resalta los

beneficios medicinales de la marihuana.

Partiendo de lo antes mencionado, el primer enfoque y beneficio esti
estrechamente relacionado al segundo componente mencionado en el parrafo
anterior, es decir, el cannabidiol, que tal como sefala Jones N. A. (2012), a
diferencia del THC, el cannabidiol no es psicoactivo y se considera que tiene un
alcance mas amplio para aplicaciones médicas que el THC, este puede ser aplicado
en pacientes con epilepsia y encefalopatias epilépticas (Sindrome de West),
esclerosis multiple, desoérdenes de ansiedad, esquizofrenia, también se aplica a
pacientes con cancer, pues ayuda a aliviar el dolor que produce en ellos la
guimioterapia, del mismo modo el cannabidiol ayuda a los pacientes con VIH y
SIDA a aumentar su apetito y regenerar la masa muscular, pues estos pacientes en
su etapa inicial (VIH) o mas avanzada (SIDA) van perdiendo el apetito
progresivamente llegando a la desnutricién, lo que los hace més vulnerables a
contraer otro tipo de enfermedades, a esta afirmacion se suma lo sefialado por la
Universidad de Cantabria (2016), el cual ha dado cuenta de que el uso terapéutico
de la marihuana ha dado resultados favorables a los pacientes luego de un

prolongado tiempo de tratamiento.

Dentro del segundo enfoque pre sefialado, tenemos que el consumo de la
marihuana es una realidad social que se ve reflejada en personas de diferentes
edades y clases sociales, sin que para ello exista un adecuado control y regulacién
de adquisicion y distribucién del mismo, lo que ha conllevado a que en la actualidad
se comercialice marihuana con cada vez mas alto contenido de THC (ver tabla 4),
y tal como ya lo hemos sefialado, el THC es el componente activo de la marihuana
gue genera adiccion - por ser este un componente psicotrépico que contiene

dopamina.

Siguiendo esta linea de estudio, haciendo del comercio de marihuana una
actividad legal, el Estado a través de un ente estatal, dentro de su funcién
fiscalizadora, podra verificar que una misma persona no exceda el limite de compra

permitido por ley, que para el caso de Uruguay es de 480 gramos anuales v,



asimismo, fiscalizaria que el producto a vender no exceda el porcentaje de THC
permitido por ley, para ello, Uruguay ha sefialado dentro de su normativa que
aquellos que quieran cultivar y vender marihuana deben en primer lugar conseguir
el permiso del Instituto y Regulacion del Cannabis IRCCA.

Finalmente, los puestos de venta legal de marihuana ayudarian a controlar el
nivel de consumo por persona, ya que teniendo un registro de compra se puede
detectar con mayor rapidez y eficiencia a aquellas personas que padecen de
adicciéon y con ello poderlos someter a un tratamiento, pues al final lo que se busca
es proteger la salud publica como bien juridico comun, tal como lo sefala el articulo
1° de la Ley Uruguaya N° 19.172 — Marihuana y sus Derivados “Control y
Regulacion del Estado de la Importacion, Produccion, Adquisicion,

Almacenamiento, Comercializacion y Distribucion”.

“Articulo 1°- Declarense de interés publico las acciones tendientes a
proteger, promover y mejorar la salud publica de la poblacion mediante una politica
orientada a minimizar los riesgos y a reducir los dafios del uso del cannabis, que
promueva la debida informacién, educacién y prevencion, sobre las consecuencias
y efectos perjudiciales vinculados a dicho consumo asi como el tratamiento,
rehabilitacion y reinsercion social de los usuarios problematicos de drogas’.
(Recuperado de http://www.correo.com.uy/otrosdocumentos/pdf/Ley 19.172.pdf)

Tabla 4.
“Niveles de porcentaje de THC en la marihuana, periodo 1995 - 2013”

Chart 20. Potency Monitoring Program

Average THC Percent of DEA Submitted Samples
1995 - 2013
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Source: Potency Monitoring Program

FUENTE: Niveles de porcentaje de THC en la marihuana .CEDRO. 2013. Recuperado de:
http://blogs.sas.com/content/sastraining/2015/02/23/tracking-the-increase-in-marijuanas-thc-
content/


http://www.correo.com.uy/otrosdocumentos/pdf/Ley_19.172.pdf

1.2.4. ENEL ASPECTO ECONOMICO

De acuerdo a un estudio realizado por la Policia Nacional del Perud, con
colaboracion con Direccion Nacional de Gestion Institucional, Direccion Ejecutiva
de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones y la Direccién de Estadistica
presentado en el anuario 2015, se puede observar que la marihuana es la droga
gue mayor cantidad de kilogramos en incautaciones ha tenido (ver tabla 5), lo que
nos lleva a concluir que es la marihuana la droga mas comercializada y la que
genera mayor cantidad de dinero, ello s6lo de los reportes de ingresos econémicos
por drogas decomisadas el 2015 (ver tabla 6 y 7).

Tabla 5.
“Droga Decomisada (KG) por la DIRANDRO PNP, segun tipo, 2015”

GRAFICO N° 4.2.A: DROGA DECOMISADA (KG) POR LA DIRANDRO PNP SEGUN TIPO.

ANO: 2015
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FUENTE: DIRANDRO PNP
ELABORACION: DIRNAGEIN - PNP / DIRETIC-DIREST
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Tabla 6.
“Dinero incautado por TID, 2015”

GRAFICO N° 4.6: DINERO INCAUTADO POR TRAFICO ILICITO DE DROGAS

ARNO: 2015
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FUENTE: DIRANDRO PMNP
ELABORACION: DIRNAGEIN - PNP / DIRETIC-DIREST
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Tabla 7.
“Droga Decomisada (KG) por la DIRANDRO PNP, segun tipo, 2015”

CUADRO N? 4.6 : DINERO INCAUTADO POR LA DIRANDRO PNF, ENMONEDA NACIONAL Y EXTRANJERA POR TID, SEGUN

DEPARTAMENTOS ARO 2015
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ELABORACION: DIRNAGEIN-PNPY DIRETIC - HREST

De lo sefalado, la presente investigacion demostrarad cuales son los
beneficios econdmicos que le generaria al Estado Peruano la legalizacion del cultivo
y comercializacion de la marihuana en la disminucion del narcotrafico, pues tal como
lo sefiald el ex presidente de Uruguay, José Mujica, la Unica arma que tenemos
para luchar contra el narcotréfico es quitdndole el mercado; mercado que como ya
hemos visto, le genera grandes ganancias al narcotréfico, ganancias que bien
pudiera ingresar a las arcas del Estado para ser utilizados en beneficio de la
sociedad.
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Estos ingresos econdémicos vendrian de dos fuentes, la primera de ellas
proveniente de la venta de la marihuana, que al igual que cualquier producto estaria
afecta del Impuesto General a las Ventas (IGV), la segunda proveniente del ahorro
de los recursos economicos destinados a la fecha para la lucha contra el
narcotréfico que, de acuerdo a lo que sefiala el reporte del diario EI Comercio del
21 de abril de 2017, el Peru destinaria la suma de 30'000,000 (Treinta millones de
dolares) para el afio 2017 para la lucha contra las drogas. Estos recursos bien
pueden ser destinados a otros fines, como el de prevencién, educacién en consumo

y salud.

1.2.5. EN EL ASPECTO AMBIENTAL

La DIRANDRO reporté en el 2015 6°601,829 plantaciones fumigadas,
erradicadas e incineradas, estas actividades afectan en gran manera el medio
ambiente. Por ejemplo la sustancia con la que se fumigan los cultivos de marihuana
contiene gran cantidad de glifosato; el glifosato es un herbicida desarrollado para
eliminacion de hierbas y de arbustos, es absorbido por las hojas y no por las raices.

El 20 de marzo del 2015, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declar6
en Lyon, Francia, que el glifosato es “un probable carcindgeno para los seres
humanos” y lo clasific6 en el Grupo 2A. La Agencia Internacional para la
Investigacion del Cancer (IARC) define el Grupo 1 “‘como carcinégeno para los
seres humanos. El siguiente grupo, el 2A, menos maligno, lo define “como
probablemente carcindbgeno para el ser humano”. También que existe "evidencia
limitada" de que el glifosato puede producir linfoma no Hodgkin en los seres
humanos, y que hay pruebas "convincentes" de que puede provocar cancer en

animales de laboratorio.
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Tabla 8.

“Materia Prima Decomisada, Destruccién y Erradicacion de plantaciones realizadas por a DIRANDRO PNP, segun departamento, 2015”

CUADRO NC 4.3 MATERIA PRIMA DECOMISADA, DESTRUCCION ¥ ERRADICACION DE PLANTACIONES REALIZADAS POR LA DIRANDRO PNP SEGUN
DEPARTAMENTO ANO 2015.
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1.3. CONTRIBUCION

Partiendo de los datos estadisticos adjuntados en el punto anterior, podemos sefialar
gue el Narcotréfico por marihuana en el Peru viene siendo un problema latente que afecta
a la sociedad en su conjunto y, especialmente en los sectores de economia, salud y medio
ambiente, el mismo que se va agravando con el pasar de los afios (ver tabla 2), pues cada
afio los niveles de produccion y venta de la marihuana aumenta sin control ni regulacion,
frente a otro tipos de droga, tal es asi que del 100% de drogas decomisadas en el afios
2015, el 81.98% son de marihuana.

Tabla 9.
“Distribucién porcentual de Droga Decomisada (KG) por la DIRANDRO PNP, Aiio 2015

GRAFICO N° 4.2.B: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE DROGA DECOMISADA (KG) POR LA
DIRANDRO PNP. ANO: 2015
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FUENTE: DIRANDRO PNP
ELABORACION: DIRNAGEIN - PNP / DIRETIC-DIREST

Al respecto, la Comisién Latinoamericana sobre Drogas y Democracia — en adelante
La Comisién - (2008) ha sefialado que “La violencia y el crimen organizado asociados al
trafico de drogas ilicitas constituyen uno de los problemas mas graves en Latinoamérica.
Frente a una situacion que se deteriora a cada dia con altisimos costos humanos y sociales
(...), las politicas prohibicionistas basadas en la represion de la produccion y de interdiccion

al trafico y a la distribucion, asi como la criminalizacién del consumo, no han producido los



resultados esperados”, por lo que resulta necesario buscar medios alternativos de solucion
a fin de disminuir el narcotrafico en el Per(, en esa misma linea de estudio la Comision
continua sefalando “Considerando la experiencia en América Latina en la lucha contra el
trafico de drogas y la gravedad del problema en la regién (...) proponiendo un nuevo
paradigma sustentado en tres grandes directrices a) Tratar el consumo de drogas como
una cuestion de salud, b) Reducir el consumo mediante acciones de informacion y
prevencion y c) Focalizar la represion sobre el crimen organizado”. Estas tres directrices
estan basadas al sistema de 1) Transformar a los adictos en pacientes del sistema legal,
ya gue si se debilitan sustancialmente sus fuentes de ingreso estos se retirardn poco a
poco del mercado, sin embargo, para poder lograr este primer objetivo es preciso optar por
un sistema que permita identificar a aquellos pacientes que requieren tratamiento, lo cual
podria lograrse de implantarse la propuesta presentada en esta investigacion, y es que
existiendo un limite de consumo anual y llevando un control de consumo por persona, sera
mas facil de identificar a un consumidor adicto y someterlo a tratamiento, lo cual no puede
realizarse con la actual politica antidrogas; 2) Evaluar con un enfoque de salud publica y
ver la conveniencia de permitir la tenencia de marihuana para el consumo, “La marihuana
es, porlejos, la droga mas difundida en América Latina (...) la evidencia empirica disponible
indica que los dafios causados por esta droga son similares a los causados por el alcohol
y el tabaco. M&s importante auln, gran parte de los dafios asociados a la marihuana — de la
prision y el encarcelamiento indiferenciado de consumidores a la violencia y a la corrupcion
gue afectan toda la sociedad — son el resultado de las politicas prohibicionistas vigentes”
(Comision Latinoamericana sobre Drogas y Democracia, 2010); y 3) Reducir el consumo a
través de campafas innovadoras de informacion y prevencion que puedan ser
comprendidas y aceptadas, en particular por la juventud, que es el mayor contingente de

usuarios.

Teniendo en cuenta lo sefialado, es que se realiz6 el presente estudio, el cual

contribuye sélo de modo tedrico al sistema legal, buscando el cambio de paradigma, que

propone dejar atras la actual politica prohibicionista sobre la marihuana y darle inicio a un

nuevo pensamiento de permision regulada, los cuales nos traeran los siguientes beneficios:

Los beneficios del cultivo de la marihuana en la disminucion del narcotrafico son: En
el sector social, la reduccion de la corrupcion de funcionarios que genera esta actividad
ilicita. Al ser el cultivo y venta de la marihuana una actividad ilegal, la venta del mismo
depende de la corrupcion de diversas instituciones publicas tales como la Fiscalia, Poder
Judicial, entre otras, incluyendo a la Policia Nacional del Peru, ente maximo que se encarga

de establecer el orden y salvaguardar la seguridad en nuestro pais. Esta corrupcién podra



verse disminuida en la medida en que desaparezca el mercado negro de marihuana y

exista un mercado legal.

En el sector seguridad, ya hemos visto que la cantidad de detenidos y nUmero de
muertes a causa de la venta ilegal de la marihuana (ver tablas 2 y 3) van en aumento, es
por ello que resulta necesaria su regulacion, a fin de que disminuyan los riesgos por
adquisicion de la marihuana (con un THC controlado) y los riesgos generados por la misma
actividad que se distinguen en muertes de lucha contra el narcotréfico y muertes por el

control de mercados y territorios por parte de los grupos criminales.

En el sector salud, tendremos dos grandes beneficios: el primero relacionado a las
propiedades medicinales que tiene la marihuana gracias al CBD, lo cual ayudaré a la trata
de los pacientes con epilepsia y encefalopatias epilépticas (Sindrome de West), esclerosis
multiple, desérdenes de ansiedad, esquizofrenia, pacientes con cancer (ayuda a aliviar el
dolor que produce en ellos la quimioterapia), pacientes con VIH y SIDA, este tipo de
pacientes pierde el apetito a medida que su enfermedad avanza lo que los conlleva a
desnutrirse haciéndolos mas propensos a contraer otras enfermedades, el CBD ayuda a
aumentar su apetito y regenerar la masa muscular perdida. El segundo beneficio se ve
reflejado en el control y tratamiento de los pacientes con adiccion a la marihuana, dado que
al realizarse una venta legal autorizada por el Estado mediante el Ministerio de Salud y el
Ministerio de Agricultura y Riego, se podré llevar un control de las personas que consumen
marihuana, de este modo se podra identificar de forma eficaz y eficiente a aquellos que
necesitan tratamiento y rehabilitacion, ademas se podra controlar los niveles de THC en la
venta de la marihuana para fines recreativos y medicinales, y asi prevenir que los

consumidores caigan en adiccion por consumo.

En el sector econdmico, hemos visto que la marihuana al ser la drogas mas
comercializada es la que mayor ingresos econémicos genera (ver tabla 6), dinero que como
ya lo hemos sefialado puede ingresar a las arcas del Estado a través del Impuesto General
a las Ventas al que estarian afectos de permitirse el cultivo y la venta de marihuana,
asimismo, (Diario EI Comercio, 2017) el dinero dejado de invertir en la lucha armada contra
el narcotréfico que para el ano 2017 asciende a la suma de 30°000,000 (Treinta millones
de ddlares) podrian ser destinados a otros fines conexos con el consumo de marihuana los
cuales pueden ser investigacion, educacion en consumo, prevencion y rehabilitacion de

pacientes con problemas de adiccion.



Finalmente, en el sector ambiental habra una disminucién de la contaminacion del
medio ambiente al reducirse las fumigaciones e incineraciones de plantaciones de

marihuana como actual politica de lucha contra el narcotrafico.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Debido a que el sistema normativo en el Perd es uno, y el caracter de la presente
investigacion es innovador, no existe registro alguno de norma o ley que regule la
legalizacion del cultivo de la marihuana en el Perq, contrario sensu, el Codigo Penal vigente
la prohibe en su totalidad. Por tanto, con la finalidad de justificar la presente investigacion,
se tomaran como base y/o antecedentes de estudio, casos de otros paises, que han optado
por implementar nuevas politicas parcial o total sobre el cultivo, porte y consumo de
marihuana, asimismo, se tomara como caso emblematico de estudio el de Uruguay, pues
este se ha convertido en el primer pais en América del Sur en legalizar el cultivo y auto-
cultivo de la marihuana, no s6lo con fines de investigacién y medicinales, sino que también
con fines recreativos, con el objetivo de reducir dafios, garantizar el nivel maximo de salud
de sus habitantes, asi como disminuir los indices de narcotréfico y crimen organizado en
ese pais. A continuacion una breve descripcion de los paises que optaron por legalizar o
tolerar el cultivo, comercio y consumo de la marihuana con fines medicinales en algunos

casos, y otros con fines recreativos y paises con figuras mixtas.

2.1.1. HOLANDA

Holanda es uno de los paises europeos con mayor nivel de tolerancia sobre
el consumo y comercio de marihuana, y es que, a pesar de que no es legal el cultivo,
venta y consumo de la marihuana, existe una politica de tolerancia hacia aquellos

gue la consumen, siempre que esta practica no afecte a los demas ciudadanos.



El gobierno Holandés ha venido trabajando sobre esta base desde los afios
70’s, partiendo de la diferencia entre drogas duras y drogas blandas; dentro de la
primera clasificacion se encuentra la anfetamina, cocaina, heroina, LSD, XTC; y
dentro de la segunda clasificacion encontramos a la marihuana, hachis, derivados
del cafiamo-cannabis sativa, nederwiet-cultivo holandés de marihuana, lo que ha
permitido que Holanda pueda trabajar bajo la politica de la “Tolerancia” desde 1976;
Martin (2015) sefiala que dentro del sistema legal si bien no se ha legalizado el
consumo de drogas en general (drogas blandas y drogas duras), no se castiga el

consumo de las drogas blandas.

Esta politica se implementa a raiz del grave problema que el pais estaba
sufriendo con la heroina, por aquel entonces, habia una saturacién de heroina
barata sobre todo Amsterdam, lo que ocasioné enormes problemas de salud sobre
sus consumidores, para ello el gobierno Holandés opt6 por clasificar las drogas en
dos sub tipos, drogas duras y drogas blandas, las cuales fueron separadas de
acuerdo a los efectos que producian en sus consumidores, los de mas alto nivel
eran catalogados dentro del nivel drogas duras y las de menor afectacion eran
catalogadas como drogas blandas; dentro de esta segunda clasificacion se
encuentra la marihuana, el alcohol y el tabaco, las mismas que si bien no serian
legalizadas tendrian politicas de tolerancia hacia el consumo, dado que su consumo

no afecta de forma significativa la salud comparado con las drogas duras.

Para que el gobierno Holandés pusiera en practica la politica de tolerancia,
controlar los niveles de consumo de marihuana y educar en el consumo, es que se
crean los llamados coffeshops; los coffeeshops son centros de venta de marihuana,
en estos espacios los consumidores mayores de edad pueden comprar hasta un
maximo de 05 gramos de marihuana y fumarlos en el lugar, estos centros ademas
informan a las personas que vienen a consumir marihuana sobre los beneficios,

efectos y consecuencias del consumo de marihuana.

Con la finalidad de desocupar los recursos policiales para poder dedicarse a
la lucha contra la heroina, el gabinete tuvo que excluir el cannabis y el hachis del
ambito del derecho penal, sin embargo, ello no significaba que no se estableceria
ningun tipo de control sobre los centros de venta autorizados (coffeeshops), el
Ministerio Publico con ayuda de la policia local es el encargado de realizar las
fiscalizaciones, no siendo objeto de sancién aquellos coffeeshops siempre que: 1)

No vendan més de 5 gramos de marihuana por persona, 2) No causen molestias a



las demas personas, 3) No vendan drogas duras, 4) No se venda droga blandas a
menores, 5) No se publiciten sus productos, y 6) No se encuentren en un radio de
200 metros de un colegio; en caso incumplirse dichas condiciones se les sanciona
con una multa y con el cierre temporal del establecimiento, de ser reiterada la falta,

la sancion cambia a cierre permanente.

En conclusion, la posesion y el consumo de cannabis suponen un delito,
pero bajo la politica de la tolerancia una persona puede portar hasta un maximo de
5 gramos de marihuana, sin correr el riesgo de ser procesado, a excepcidén de que
dicho consumo se hiciera en publico y ocasionando molestias a los demas, puede
fumarlos en su vivienda o el los coffeeshops; por otro lado, y bajo la misma premisa,
el cultivo de marihuana es considerado un delito, pero se tolera que una persona
cultive un maximo de 5 plantas para uso personal, cualquier cantidad superior a 5
plantas conduce, irrevocablemente, a ser acusado ante un tribunal, cabe mencionar
gue esta politica de tolerancia, ha traido algunos beneficios a los paises bajos
(DICKEY y FRISO, 2001) “el consumo de drogas blandas ha estabilizado, el nimero
de personas que mueren a consecuencia del uso de drogas es bajo asi como el
numero de casos de personas con SIDA)”. Asimismo, el Observatorio Europeo de
las Drogas y las Toxicomanias (OEDT) sefiala que “es evidente que los niveles de
consumo de marihuana son menores en comparacion con otros paises (...)
Mientras que el 5% de los holandeses de entre 15 a 64 afios fumé cannabis durante
el dltimo afio, los franceses y checos registraron una prevalencia del 9%, los

espafoles del 10% vy los italianos del 14.6%".

2.1.2. SUIZA

Por otro lado tenemos a Suiza, uno de los paises que en lo que respecta a la
legislacion en materia de drogas (consumo y cultivo) siempre tuvo un sistema legal
un poco mas abierto a diferencia de otros paises de Europa, a pesar de que en
algin momento de su historia tuvo que endurecer sus leyes para guardar
concordancia con los tratados internacionales. En este pais la posesién o consumo
personal de cualquier droga, incluido la marihuana, es tratada s6lo como una
contravencion y es pasible de sanciones administrativas mas no de sanciones
penales, un claro ejemplo de ellos es que la posesién de diez gramos de drogas no
es pasible de sancion penal, s6lo conduce a la imposicion de multas pecuniarias,

las cuales son impuestas teniendo en cuenta diversos criterios y la reincidencia.



Micha (2014) en una columna publicada en SENSI SEEDS, sefiala que “el
gobierno Suizo ha trabajado su politica antidrogas bajo cuatro pilares, que son, la
prevencion, el tratamiento, la reduccion de dafios y la aplicacion de la ley
(represion), haciendo que el tratamiento y la prevencion sean mas importantes que

la represion de los consumidores”.

El gobierno Suizo integré la Convencion de 1988 luego de que se rechazaran
las propuestas realizadas durante el verano de 1993, por “Juventud sin Drogas”
guienes presentaron una iniciativa demandando una estricta criminalizaciéon del
consumo de drogas, y hacia finales de 1994 se presenté la iniciativa “Droleg”, que
proponia la descriminalizacién del consumo de drogas y su regulacion por parte del
Estado, con ello el Estado Suizo pretendia garantizar la continuidad de la politica
sobre drogas ya establecida, pero también dejar abierta la posibilidad de continuar
desarrollando la legislacion, especialmente en torno a la produccién, trafico y venta
de productos del cannabis. En 2005 Suiza ya se encontraba completamente
integrada al sistema internacional de control de drogas. Su relacién con el sistema,
sin embargo, sigue siendo ambigua. Por un lado, cumple con sus obligaciones en
la lucha contra el crimen organizado. Por el otro, sigue consolidando la politica
nacional de los cuatro pilares, en la cual figuran de manera destacada
intervenciones como programas de facil acceso para tratamiento con metadona, la
prescripcion de heroina, las medidas para la reduccion de dafios como los
programas de intercambio de jeringas y las salas para consumo de drogas, y las

pruebas de calidad practicadas a las sustancias ilicitas.

2.1.3. EN OTROS PAISES DE EUROPA

Ademas de Holanda y Suiza, varios paises del continente Europeo han ido
desarrollando politicas innovadoras para enfrentar el uso de drogas ilegales, lo cual

es importante mencionar en el presente trabajo.

La Comision Latinoamericana sobre Drogas y Democracia sefialan que en
Portugal, Espafia e Italia, se permite la posesion de drogas para uso personal en
pequefias cantidades, las cuales no acarrean sanciones penales pero si
administrativas, y s6lo en Espafia se permite el cultivo de marihuana para uso

personal.



2.2.

En Bélgica, desde el 2002, el uso de la marihuana fue descriminalizado, solo
existen penas privativas de la libertad en casos de grave perturbacion social y orden
publico.

Por otro lado, en Alemania se permite la posesion de pequefas cantidades
de droga, pues también trabajan en base a la politica de tolerancia. Ademas, en
Dinamarca, al igual que Alemania, Suiza y Espafa, esta descriminalizada la
posesion de marihuana en pequefias cantidades y se aplican multas a los
reincidentes. Para los casos de drogas duras, se les permite a los usuarios la
posesion de una Unica dosis — para uso personal-, el motivo dado por la policia es
disminuir los costos de las consecuencias que podria acarrear que los actos de un

consumidor con la necesidad de obtener drogas.

En Francia, la autoridad competente ha optado por analizar caso por caso si
da advertencias ante una primera infraccién, direccionan al usuario a un tratamiento
o aplica penalidades, ello debido a que el uso de estupefacientes no ha sido
despenalizado. En 1999, el Ministerio de Justicia, recomend6 no procesar los casos
de uso individual de drogas ilegales, y que la céarcel solo puede usarse en ultima

ratio.

Y, finalmente, Rusia presentd una nueva ley (2004) que sustituye la carcel
para los consumidores de drogas por multas administrativas, esta tolerancia es
aplicable sélo para la posesién de hasta dos dosis de cualquier droga para uso
personal. Tampoco es aplicable a los extranjeros quienes pueden ser sancionado
con la expulsion del pais, 0 no permitirse su ingreso nuevamente en caso cometan

infracciones por posesion de drogas.

BASES TEORICAS
2.2.1. LEGALIZACION DEL CULTIVO DE LA MARIHUANA

2.2.1.1. Diferencias entre Despenalizacion,

Descriminalizacion y Legalizacion de la marihuana

Para algunos doctrinarios estas terminologias carecen de un
significado de fondo y resultan siendo de aplicacién similar, sin embargo,
para otro grupo de doctrinarios existe diferencias entre estos. Para

Cervini (1995) la despenalizacion es “el acto de disminuir la pena de un



ilicito sin descriminalizarlo, es decir, sin retirar del hecho el caracter de
ilicito penal”, en palabras de Inciardi (1981) “La despenalizacién es un
concepto mas reducido, destinado a quitar la penalidad a la posesion de
droga para el consumo, manteniendo la prohibicion de la venta,
distribucion, importacion y niveles de posesion de droga en cantidades

mayores a las permitidas por la ley”.

En pocas palabras, en la despenalizacién, sigue siendo vigente la
prohibicion legal del uso y porte de la droga, sin embargo, este deja de
ser sancionado, un ejemplo de ello, es la despenalizacién de 5 gramos
de porte y consumo de marihuana en el Perd, los cuales se encuentran
libre de sancién, sin embargo, ello no quiere decir que el consumo, porte

y fabricacion de esta droga no sea un crimen.

Por otro lado, se entiende por descriminalizacién a los actos que

dejan de ser crimenes, Novak (2010) sefiala que:

“La descriminalizacion quita el status de ley criminal de
aqguellos actos a los cuales se aplica. Eso significa que ciertos actos
dejan de constituir transgresiones criminales. Con relacion a las
drogas, ella generalmente se refiere a la demanda, actos de

adquisicion, posesion y consumo (...)”

A pesar de estar descriminalizados, todavia pueden ser pasibles de
sanciones administrativas (multa, suspensién de la licencia, etc.) pues

aun pueden constituir infracciones a pesar de no ser crimenes.

Finalmente, la legalizacion es el proceso de traer al control de la ley
una actividad especifica que fue previamente ilegal y prohibida o

estrictamente reglamentada; Norvak sefala al respecto:

“La legalizacion es un concepto mas amplio que implica abolir la
leyes y las penalidades asociadas que prohiban la produccién, venta,
distribucion y posesion de drogas psicoactivas. Por tanto, la legalizacion
de las drogas buscaria en la practica el mismo tratamiento que se da al
alcohol, el tabaco o la aspirina. En este sentido se plantea la eliminacion

de penas y procesos judiciales a los consumidores de drogas (...)
(Norvak, 2010)
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“La legalizacion por tanto, no sélo es un concepto mas amplio
gue la despenalizacién, sino también da lugar a distintas
posibilidades de implementacién, desde los regimenes
absolutamente permisivos, como el que prevalece para el caso del
alcohol, hasta regimenes mas restrictivos, donde la distribucién
gubernamental de la droga se da exclusivamente a aquellos que
demuestran su adiccion antes de una fecha determinada” (Reuter,
1994)

2.2.1.2. Antecedentes de la marihuana

El cannabis es una planta de floracion anual originaria de Asia
Central, concretamente de Mongolia y la zona sur de Siberia. Tiene dos
subespecies: Cannabis Sativa y Cannabis Sativa L. - mas conocido como

cafamo; este Ultimo utilizado con fines industriales.

Una de las primeras culturas que cultivaban y consumian
marihuana fueron los chinos en el 5000 a.C. Existen pruebas
arqueolégicas de la utilizacion del cafiamo en la antigua China para
elaborar prendas de vestir, cuerdas y papel, y para hacer aceites y
alimentos. El primer registro del uso medicinal del cannabis se remonta
al emperador chino Shen Nung, quién sefiala que el cannabis era

utilizado como analgésico.

Tras propagarse por China, la marihuana pas6 a Corea en el 2000
a.C. desde donde lleg6 a la India alrededor del 1000 a.C. El pueblo indio
descubrié multitud de usos para el cannabis y, al igual que los chinos, lo
usaban para elaborar textiles, como fuente de alimentos, y como un
potente medicamento, también el cannabis fue usado en su forma
recreativa, debido a que el Koradn prohibia a los musulmanes beber

alcohol.

La marihuana se extendié por Oriente Medio en el 1400 a.C. y fue
cultivada sobre todo por los escitas, un pueblo némada indoeuropeo. Los
escitas llevaron el cannabis al sur de Rusia y a Ucrania, desde donde se

propagoé a la mayoria de paises europeos.
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Durante los afios siguientes, y debido a la influencia de Oriente
Medio, el cultivo de cannabis comenz6 a aparecer en Africa, y un poco
mas adelante ya se habia propagado por toda Europa, Asia y Africa. El
cultivo y consumo de marihuana se pasaba de una cultura a otra, y todas

ellas lo consideraban como el cultivo mas valioso de la época.

A comienzos del siglo XIX, el cannabis viajo de Africa a América del
Sur y México. Gracias a la inmigracion durante el periodo de 1910-1911,
no tardé mucho a llegar a los Estados Unidos. Alli fue donde la pacifica
era del cultivo y consumo de cannabis llegé a su fin, y donde comenzé la

turbulenta Guerra contra las Drogas.

Por desgracia, el consumo de marihuana se asocidé a los actos
delictivos cometidos por muchos inmigrantes hispanos, y fue asi como
comenzaron los prejuicios contra la hierba. Muchos periédicos
calumniaban la marihuana, y todo ello condujo a su criminalizacién. El
primer estado que prohibié el consumo de marihuana fue Utah, en 1915.
Otros siguieron su ejemplo y, para 1931, el cannabis era ilegal en 29
estados. En 1937, debido a la labor conjunta de la Oficina Federal de
Narcoticos y el Comisario Harry Aslinger, se instaur6 la Ley de Tasacién
de la Marihuana, que penalizaba la posesion y el consumo de cannabis
en todos los Estados Unidos. La ley era la misma para la marihuanay el
cafiamo, a pesar de que este Ultimo no es psicoactivo. Muchos creen que
un poderoso lobby de la industria papelera y de los combustibles fésiles
se sinti6 amenazado por el caflamo - al ser un producto mas competitivo
— e influy6 en el gobierno y las leyes estatales para que controlaran o

prohibieran la produccion de cafiamo.

2.2.1.3. ¢(Qué es la marihuana?

El cannabis Sativo mas conocida como marihuana es una droga
cuya hoja verde o gris fumadas como el tabaco en un “porro” o utilizando
una pipa producen en la persona efectos alucindgenos, los cuales
pueden ser mas agresivos dependiendo de los niveles de THC que

contengan.
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“La composicién quimica de la Cannabis sativa es muy compleja ya
gue contiene mas de 400 productos quimicos (mono y sesquiterpenos,
azucares, hidrocarburos, esteroides, flavonoides, compuestos
nitrogenados y aminoacidos) y un total de 66 cannabinoides, siendo el
A9-tetrahidrocannabinol (A9-THC) el psicoestimulante mas abundante y
poderoso” (Elsohly, 2005).

“La concentracion de A9—THC varia ampliamente entre plantas de
distinto origen. La Cannabis sativa silvestre contiene A9—THC en una
concentracion que varia del 0.5% al 5%. Estas variaciones dependen de
los diferentes tipos de cultivo, que van desde el cultivo natural o en huerta

pasando por el cultivo en macetas (luz natural o artificial)” (Hall W, 2009).

“En los ultimos 30 anos el cultivo complejo de la planta y las
técnicas de mezclado han aumentado considerablemente la
concentracion de A9—THC. En los afios 1960 y 1970 el contenido de A9—
THC de un cigarrillo de marihuana era del orden de 10 mg. Actualmente,
uno producido por técnicas especiales puede contener de 150 a 300 mg
de A9-THC” (Aston, 2001), por esta razdn el fumador actual de
marihuanatiene mayor riesgo deintoxicacién que el usuario de hace
30 o 40 afios y los efectos de las dosis altas sobre la salud de los

usuarios tiene que revisarse y actualizarse.

2.2.1.4. Heterogeneidad en las leyes en América Latina.

El narcotrafico ha generado graves problemas en el Pert, América
Latina y el mundo, afectando diversos sistemas de los diferentes estados

— ya sean exportadores o consumidores.

A pesar de tener una estrategia de lucha no se ha logrado acabar
con este mal que ataca dia con dia, es por ello que el presente trabajo
esta encaminado a cambiar el paradigma de lucha contra el narcotrafico
gue ya ha pasado factura con un alto costo humano y social, por tanto,
debemos dejar de lado las politicas prohibicionistas basadas en la
represion de la produccién de drogas, la criminalizacion del consumo, que
s6lo han dado como resultado que América Latina sea el mayor

exportador de marihuana en el mundo, que el consumo de marihuana
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continué expandiéndose, que el crimen organizado y la inseguridad siga
aumentando y se infiltre en las instituciones democraticas y que la
corrupcion se apodere de los funcionarios publicos que forman parte de
gobiernos, sistemas judiciales e incluso de la Policia Nacional del Peru.

Para tener un esquema amplio de lo que viene sucediendo en
América Latina haremos un breve estudio de las legislaciones vigentes

en los principales paises de América Latina.

En América Latina, no existe heterogeneidad sobre el marco legal
respecto a la legalizacién de la marihuana y su cultivo, por ello es
menester realizar un breve estudio de la normatividad vigente en los

paises de América Latina.

e Meéxico:

News Service (2010) sefiala que México tiene como norma
aplicable a la fecha una semejante a la que se aplica en PerU; en lineas
generales se libra de accién penal a quienes tengan en su poder un
maximo de cinco gramos de marihuana que sea para el consumo
personal y no para el comercio; sin embargo, se castiga con pena
privativa de la libertad los actos de fabricacion y comercializacion del

mismo en cualquiera de sus modalidades.

Es menester precisar que, esta legislacion sélo ha dado como
resultado muertes de mas de 28.000 personas a causa de la violencia
relacionada directamente con el crimen organizado. A la fecha, México
ha ingresado a un intenso debate acerca de si se debe legalizar o no el
cultivo de la marihuana con fines recreativos a proposito de la resolucion
judicial emitida por la Corte Suprema de ese pais, que permite a un grupo
de 4 personas pertenecientes a la Sociedad Mexicana de Autoconsumo
Responsable y Tolerante (SMART) cultivar marihuana con fines
recreativos, basando dicha decision en que el prohibicionismo conlleva a
una violacion de derechos humanos - libre desarrollo de los derechos
humanos-, entre esos debates, Hernandez & Sotelo (2013), hacen una

descripcion de los Pros de la legalizacién de la marihuana de los cuales
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solo citaremos cuatro de ellos por ser relevantes para la presente

investigacion.

“(...)a)Su regulacion induciria disminucion en las tasas de
narcotréfico, b) Disminucién de recursos financieros y logisticos
policiales destinados a la lucha contra el narcotréfico, c)
Disminucién de las tasas de muertes violentas reportadas a causa
del narcotrafico y d) Jurisprudencia: Principios del Mal menor:
Aunque la marihuana es una sustancia potencialmente téxica y
adictiva, su legalizacidn obedeceria al principio del mal menor, que
implicaria una sustancial disminucion del mal mayor (violencia,
crimen, ignorancia de muchos aspectos del proceso sociocultural
de la adiccion, estado paternalista) y estaria acorde con las

libertades individuales de eleccién” (Hernandez & Sotelo 2013).

Villatoro Velazquez (2012) sefiala que definitivamente la pronta
regulacién del cultivo de la marihuana disminuiria el narcotréfico en
México ello en virtud a que existe un evidente consumo de drogas,
principalmente de la marihuana en la poblacion adolescente, no
existiendo ningun tipo de regulacion oficial del comercio y distribucion de
esta sustancia, y por ende, no se garantiza la calidad del producto e
incluso existe evasion de impuestos por ventas no reguladas. Como
consecuencia de una regulacion lo que se espera es una disminucion y/o
declive en las tasas de narcotréfico y un ahorro significativo de los
recursos econdmicos destinados a la lucha de éste, ello a su vez traeria
consigo la caida de en los registros de muertes violentas reportadas, pues
a la fecha las tasas de muertes violentas relacionadas con la lucha del

narcotrafico van en aumento segun reporte de CNN (2011).

Del mismo modo, otro de los argumentos expuestos en México a
favor de la legalizacién del cultivo de la marihuana son los hallazgos
cientificos sobre el riesgo percibido y la actitud hacia ellas, pues una
mayor accesibilidad, no necesariamente aumenta el consumo. Joffe y
Yancy (2004) sefialan que respecto a las caracteristicas farmacolédgicas
de la marihuana esta resulta siendo menos toxica y crea menos
dependencia de consumo en comparacion con otras drogas e incluso con

algunas legales como el tabaco.
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Por otro lado, respecto al uso medicinal, Van Laar y Volleverg
(2011) “tenemos que existen fitocannabinoides entre los que se
encuentran: el cannabinol, el cannabidiol y el cannabigerlos”, los cuales
poseen un efecto antinflamatorio, antipsicético, analgésico, atiisquémico,
ansiolitico y antiepiléptico, los cuales son efectivos para tratar pacientes
con sintomas psicéticos en pacientes esquizofrénicos y aquellos que
padecen de Parkinson, por lo que resulta importante la regulaciéon de la
droga la misma que permitiria investigacion clinica y experimental en

estos importantes temas.

A decir de muchos expertos, si bien el uso o consumo de drogas
resulta siendo un mal para la poblacién, su regulacién en el mercado y
consumo legal “implicaria un mal menor” con respecto a los grandes
problemas sociales y de salud que implica la ausencia del control del
Estado.

Sin embargo, y a pesar los argumentos expuestos, a la fecha
México mantiene un futuro incierto en torno a la propuesta de la
legalizacion de la marihuana y su cultivo para fines recreativos, que, como
ya lo hemos mencionado anteriormente, a decir del Poder Judicial, resulta
ser parte de uno de los principales Derechos Constitucionales que es
“Derecho al Libre Desarrollo de la Personalidad”, el cual se estaria

vulnerando con el prohibicionismo.

e Argentina:

En Argentina, EFE (2010) sefiala que se da el cultivo de la
marihuana en el interior del pais ello siempre que se cuente con una
licencia dada por el Estado y siempre que estos sean destinados para
usos médicos mas no recreativos, al respecto cabe resaltar que en el afio
2009 la Corte Suprema de Argentina despenalizé el consumo de la droga
—mas no el cultivo- siempre que no se exhiba la sustancia, lo cual ratifica
gue el consumo es permitido, siempre que sean en cantidades menores
y para uso personal, sin embargo, ain no se ha logrado despenalizar el
cultivo de esta planta, actualmente se viene viviendo toda una guerra
interna al tratar de legalizar el autocultivo de esta planta, ello en virtud al

vacio legal que existe en este pais pues al igual que Pert y México se
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permite el consumo — de cierta cantidad — y se penaliza los actos de
fabricacion y comercio, tal como lo sefialan los articulos 5°, 14° y 18° de
la Ley N° 23737 — “Tenencia y trafico de estupefacientes”, los cuales

textualmente sefialan:

“Art. 5°. Sera reprimido con reclusion o prisidon de cuatro a quince
afios y multa de dos millones doscientos cincuenta mil a ciento
ochenta y siete millones quinientos mil australes el que sin

autorizacion o con destino ilegitimo:

a. Siembre o cultive plantas o guarde semillas utilizables para
producir estupefacientes, o materias primas, o0 elementos

destinados a su produccién o fabricacion;
b. Produzca, fabrique, extraiga o prepare estupefacientes;

C. Comercie con estupefacientes o0 materias primas para su
produccién o fabricacion o los tenga con fines de comercializacion,

o los distribuya, o dé en pago, o almacene o transporte;

d.  Comercie con plantas o sus semillas, utilizables para producir
estupefacientes, o las tenga con fines de comercializacién, o las

distribuya, o las dé en pago, o las almacene o transporte;

e. Entregue, suministre, aplique o facilite a otros estupefacientes
a titulo oneroso. Si lo fuese a titulo gratuito, se aplicara reclusion o
prision de tres a doce afios y multa de tres mil a ciento veinte mil

australes”.

“Art. 14. Ser& reprimido con prision de uno a seis afios y multa de
ciento doce mil quinientos a dos millones doscientos cincuenta mil

australes el que tuviere en su poder estupefaciente.

La pena sera de un mes a dos afios de prision cuando, por su
escasa cantidad y demds circunstancias, surgiere inequivocamente

que la tenencia es para uso personal”,

“Art. 18. En el caso del articulo 14, segundo parrafo, si durante el
sumario se acreditase por semiplena prueba que la tenencia es
para uso personal y existen indicios suficientes a criterio del juez de

la responsabilidad del procesado y éste dependiere fisica o
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psiquicamente de estupefacientes, con su consentimiento, se le
aplicara un tratamiento curativo por el tiempo necesario para su
desintoxicacion y rehabilitacion y se suspendera el trdmite del

sumario (...)".

Sin embargo, y a pesar de las prohibiciones legales, parte de la
poblacion de Argentina se encuentra disconforme con la legislacion
vigente en ese pais, por ello el 3 de mayo el noticiero Panam dio a
conocer a través de su pagina web que, que mas de 100.000 personas
salieron a las calles de Buenos Aires en el Marco de la Marcha Mundial
de marihuana, exigiendo la despenalizacion total de esta droga, el diario

sefalo:

“El humo de marihuana envolvié al corazén politico de la capital
argentina el sabado 2 de mayo cuando mas de 100.000 personas
al grito de “autocultivo” y “legalizacion” marcharon por las calles de

Buenos Aires” (Panam, 2015)

Esta manifestacion se viene celebrando desde 1999, convoco a
mas de 150,000 mil personas, es parte de la denominada Marcha Mundial
de la Marihuana (MMM), esta marcha no se viene dando sélo en
Argentina, a la fecha esta se viene acatando simultaneamente en 76
paises alrededor del mundo tales como Chile, Bolivia, Brasil, Peru, etc.,
en palabras del representante de la Asociacion de Agricultores

Cannabicos Argentinos (AACA) Nicolas Breg, los manifestantes solicitan:

“Pedimos la legalizacién y regulaciéon de todo el cannabis, para
todos sus usos: médicos, industriales y ludicos”, “No hay verdadera
lucha contra el narcotrafico, ni combate a la inseguridad, si no se
parte de reconocer la complicidad entre las fuerzas de seguridad”.
(Nicolas Breg. 2015)

A la fecha en Argentina existe un proyecto de ley numerado con el
expediente 7904-D-2013 “Cannabis: Se establece su legalizacion vy
regulacion. Modificacion de la Ley 23737, de estupefacientes y lucha
contra el Narcotrafico” de fecha 06 de diciembre del 2013, la misma que
permite el autocultivo de esta planta penalizando si, la comercializacién
del mismo, ello con la finalidad de controlar la produccién y el consumo,

sin &nimos de lucrar, poniendo en riesgo la salud de los consumidores.
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e Chile:

Por otro lado, tenemos el caso de Chile, segun La Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - ONODD, Chile es el pais
donde se registra la mayor prevalencia del consumos del cannabis entre
los estudiantes de Sudamérica, con el 15,6% en comparacion con los
demds paises, cabe precisar que en este pais esta penalizado tanto el
consumo como el comercio de drogas con fines recreativos y es
considerado narcotréfico el cultivo de plantas, sin embargo, existe una
excepciéon a esta regla y es que se permite el cultivo y el consumo de
cannabis con fines medicinales, al respecto el articulo 4° de la ley 20.000,
gue sustituye la Ley N° 19.366 que Sanciona el Trafico llicito de

Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, sefala que:

“ Articulo 4°- El que, sin la competente autorizacion posea,
transporte, guarde o porte consigo pequefas cantidades de
sustancias o drogas estupefacientes o sicotrdpicas, productoras de
dependencia fisica o siquica, o de materias primas que sirvan para
obtenerlas, sea que se trate de las indicadas en los incisos primero
0 segundo del articulo 1°, sera castigado con presidio menor en sus
grados medio a maximo y multa de diez a cuarenta unidades
tributarias mensuales, a menos que justifique que estan destinadas
a la atencién de un tratamiento médico 0 a su uso 0 consumo

personal exclusivo y préximo en el tiempo.

En igual pena incurrird el que adquiera, transfiera, suministre o
facilite a cualquier titulo pequefias cantidades de estas sustancias,
drogas o0 materias primas, con el objetivo de que sean consumidas

0 usadas por otro.

Se entendera que no concurre la circunstancia de uso o consumo
personal exclusivo y préximo en el tiempo, cuando la calidad o
pureza de la droga poseida, transportada, guardada o portada no
permita racionalmente suponer que esta destinada al uso o
consumo descrito o cuando las circunstancias de la posesion,
transporte, guarda o porte sean indiciarias del propoésito de traficar
a cualquier titulo”.  (Ley 20.000, 2005)

19



Como bien se desprende de la norma precitada, la regla general de
prohibicion tiene una excepcion y es que la ley chilena permite al igual
gue la ley mexicana y peruana el consumo de la marihuana en
proporciones minimas, siempre que el consumo sea en atencién a un
tratamiento médico, al respecto EFE (2016) sefiala que una de las
mayores plantaciones de cannabis en América Latina se encuentra en
Chile, cerca de la Cordillera de los Andes, el cual esta destinado al uso
médico. Este proyecto inicio el 2014 y se encuentra financiado por 20
municipios de ese pais con la finalidad de abastecer a 200 pacientes con

cancer.

Ana Maria Gazmuri presidenta de la Fundacion Daya, organizacion
para la promocion e investigacion de terapias alternativas, aseverd en
una entrevista dada al noticiero EFE que “Aunque la gente no lo crea,
Chile es pionero en el cultivo de cannabis medicinal”, pues a diferencia
de Uruguay donde la regulacién partié haciendo énfasis al uso recreativo
de la droga, asimismo afnadié que “El objetivo de este proyecto es generar
tres grandes estudios clinicos que seran desarrollados por el Instituto
Nacional de Cancer y dos hospitales”, ya que, al ser este proyecto
autorizado por Chile se espera que los cogollos de las 6,000 plantas se
transformen en distintos fitofarmacos los cuales seran distribuidos
gratuitamente a 4,000 pacientes. Finalmente Daya sefalé “Creemos que
este es un paso importante para avanzar en Chile en la generacién de

ciencia y conocimiento sobre terapia de cannabis”.

Sin embargo, para que esto sea posible el Estado ha implementado
un sistema que regula un estricto control y del cultivo y consumo, el cual
se encuentra bajo supervision del Servicio Agricola y Ganadero, quien es
el ente encargado de otorgar los permisos de cultivo correspondiente y
controlar que las semillas plantadas respeten el limite de THC permitido,
por tanto, aquellas personas que, no cuenten con dicho permiso y cultiven
o0 auto cultiven marihuana, serdn sancionados con penas privativas de la
libertad y con multas dependiendo de la cantidad de siembra, plante,

cultivo o cosecha del mismo, tal como lo sefiala el articulo 8° de la misma

ley.
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“Articulo 8°.- El que, careciendo de la debida autorizacion,
siembre, plante, cultive o coseche especies vegetales del género
cannabis u ofras (...), incurrira en la pena de presidio menor en su
grado méaximo a presidio mayor en su grado minimo y multa de
cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias mensuales, a menos
que justifique que estan destinadas a su uso o consumo personal
(...)". (Subrayado nuestro) (Ley 20.000, 2005)

Finalmente, en Chile el mes de abril de 2016, la presidenta Michelle
Bachelet, firmé un Decreto el que establece que el Instituto de Salud
Publica es competente para permitir y controlar el uso de cannabis en la
elaboracion de productos farmacéuticos, “este decreto significa un
avance en términos de investigacion y empleo del cannabis para el uso
medicinal y promueve la investigacion cientifica en el pais”, sefalo la jefa
de la Agencia Nacional de Medicamentos de Chile Pamela Milla Nanjari;
esta medida cuenta con la aprobacién del 86% de la poblacién chilena y
el 47% esta a favor de la legalizacion del uso de marihuana con fines

recreativos segun encuesta realizada por Estudio Plaza Publica Cadem.

2.2.1.5. Legalizacién del cultivo de la marihuana en el Peru

Ciertamente en el Per, no se han registrado antecedentes de
proyectos normativos que se hayan puesto a debate en el pleno del
Congreso, por tal razon, esta investigacion no cuenta con antecedentes

normativos nacionales.

2.2.1.6. Analisis de las argumentaciones a favor de la
Legalizacion de la marihuana y sus beneficios en la

disminucién del narcotrafico:

De los diversos estudios realizados por diferentes especialistas en
diversos paises sobre los beneficios de la legalizacién de la marihuana
encontramos una serie de politicas implementadas con la finalidad de
disminuir el consumo de marihuana, narcotréafico y los niveles de violencia
y crimen organizado. A continuacién pasaremos a realizar un analisis de

las argumentaciones a favor de la legalizacion de la marihuana, asimismo
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pasaremos a detallar cuéles son los beneficios de la legalizacion de la

marihuana en la disminucién del narcotréfico.

. Argumentaciones a favor de la legalizacién de la marihuana
o Fracaso de la Actual Politica Antidrogas:

Soberoén (2010) sefiala que muchos de los que promueven la
legalizacion de la marihuana han basado sus argumentos en que
“la actual politica para combatir el tréfico ilicito de drogas ha
fracasado”, ello debido al notable incremento del nimero de
consumidores (ver tabla 1 y 2), asi como el aumento de la
produccién de los mismos (ver tabla 8 y 9) y la mayor violencia
ejercida por los carteles de la droga no sélo en el Perq, sino en el

mundo.

Al respecto Cardoso (2009) ha sefialado que, aunque la
politica que reinaba haya cambiado de la “guerra contra las drogas”,
a un combate contra el narcotrafico no como un asunto netamente
militar, sino que como uno estratégico integral que debe enfrentarse
desde diversos tipos de accién, desde la policial represiva hasta la
prevencion primaria y la educacion, pasando por la erradicacion de
los cultivos ilicitos, el control de los insumos quimicos y los

programas de desarrollo econémico social, no ha tenido resultado.

Lo dicho anteriormente es corroborado por lo sefialado por la
Declaracion de la Comision Latinoamericana sobre Drogas y
Democracia, titulada “Drogas y Democracia: Hacia un Cambio de
Paradigma”, en un reciente debate (2010), el cual presenta al

publico las principales conclusiones:

“La violencia y el crimen organizado asociados al tréfico de
drogas ilicitas constituyen uno de los problemas mas graves
de América Latina. Frente a una situacion que se deteriora a
cada dia con altisimos costos humanos y sociales, (...). Las
politicas prohibicionistas basadas en la represion de la
produccion y de interdiccion al trafico y a la distribucion, asi

como la criminalizacion del consumo, no han producido los
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resultados esperados. Estamos mas lejos que nunca del
objetivo proclamado de erradicaciébn de las drogas. Una
evaluacion realista indica que: América Latina sigue siendo

el mayor exportador mundial de cocaina y marihuana (...)”

“Los niveles de consumo contintan expandiéndose en
Ameérica Latina (...) Asistimos en las ultimas décadas a: Un
aumento del crimen organizado tanto por el trafico
internacional como por el control de los mercados domésticos
y de territorios por parte de los grupos criminales; Un
crecimiento a niveles inaceptables de la violencia que afecta
al conjunto de la sociedad vy, en particular, a los pobres y
jovenes; La criminalizacién de la politica y la politizacion del
crimen, asi como la proliferacién de vinculos entre ambos que
se refleja en la infiltracion del crimen organizado en las
instituciones democraticas; La corrupcién de los funcionarios
publicos, del sistema judicial, de los gobiernos, del sistema
politico y, en particular, de las fuerzas policiales encargadas

de mantener la ley y el orden (...)".

Al respecto Novak (2010) menciona que en las regiones de
Huanuco, Ayacucho, Cusco, Puno, entre otras el narcotréafico va en
aumento, y no ha disminuido con las politicas implementadas por
el Estado a la fecha. En estas localidades se han desarrollado

medidas parciales e intermitentes que no han tenido ningun éxito.

Beneficios delalegalizacion de lamarihuanaen ladisminucion

del narcotréfico
o Reduccion de la violencia por narcotréfico:

Castro (2003) sostiene que “las drogas siempre existiran, por
lo cual debemos aprender a convivir con ellas de la mejor manera
posible, buscando un consumo responsable y limitando los riesgos
que dicho consumo implica”, en este punto es menester hacer
referencia a los crimenes que se producen como consecuencia de

las luchas entre los carteles de la droga, los asesinatos de los
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sicarios, asi como la violencia que recae en la fuerza publica del
Estado, pues como lo ha mencionado Castro las drogas no dejaran
de existir, sin embargo, podemos evitar y/o contrarrestar la violencia

que esta acarrea.

Aquellos que estan a favor de la legalizacion del cultivo de la
marihuana sefialan que, legalizando la produccién, distribucion y
venta de esta droga se eliminaria la violencia asociada a esta, en
virtud a que la demanda de la droga ilegal decaeria, dejando de ser
este un negocio rentable, esto significaria una sustancial

disminucion del “mal mayor”.

Castro la Mata y Goldstein (2009), sefialan que existen tres
clases de violencia relacionada a la droga en general, entre ellas la
violencia Psico-farmacoldgica y la violencia por distribucién, las

cuales competen netamente a esta investigacion:

a. La violencia psico-farmacologica: Esta violencia se da cuando el

b.

consumidor (que puede ser adictivo) comete un acto violento por
efecto de la droga, es decir, sin voluntad, dentro de este problema,
si bien la legalizacion del auto —cultivo no reduciria los efectos de
esta droga, sin embargo, ayudaria a controlar el % de THC que
cada persona consuma, como asi, pues las semillas legales para
el comercio no deberian superar el porcentaje de THC autorizado
por ley, asimismo la cantidad de adquisicibn de semillas por
persona estaria controlada, a ello sumémosle los programas de
educacién sobre consumo que se implementarian con el dinero

gue se dejara de invertir en la lucha contra el narcotrafico.

Violencia por Distribucion: Este tipo de violencia es la generada
como consecuencia de la lucha entre carteles, entre estos con la

policia y sicariato, Castro la Mata (2009):

“Para los que promueven la legalizacién de las drogas, de
aplicarse esta nueva politica, la produccion, distribucion y
venta de drogas saldria de la escena delictiva, eliminandose
asi la violencia asociada con rivalidades por la distribucion de

drogas. Adicionalmente, la corrupcion gubernamental
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disminuiria debido a la inexistencia de mafias interesadas en

quebrar la voluntad de las autoridades”.

o Reduccién de la corrupcién a funcionarios

Adicionalmente, a la reduccion de violencia por causa del
narcotrafico también habra una reduccion de los indices de
corrupcion pues como es de conocimiento general, para lograr el
comercio ilegal de esta droga se corrompen diversos sistemas
estatales y particulares, este mal ha llegado incluso a la Policia
Nacional en nuestro pais e incluso ha tomado fuerza dentro de
organismos estatales importantes tales como el Poder Judicial, por
tanto con la legalizacién del auto — cultivo de la marihuana se
disminuirian los niveles de corrupcion debido a la inexistencia de
mafias interesadas en quebrar la voluntad de las autoridades

(Inciardi y Barrera, 2010).

o Proteccién del consumidor

En cuanto a la proteccion al consumidor, tenemos que esta
se puede dar de dos maneras: la primera esta referida al control de
niveles de THC que puede contener la marihuana que se
comercializa. Ya hemos sefialado a lo largo de la presente
investigacion que el tetrahidrocannabinol (THC) es la sustancia que
genera en quien la consume, el famoso “viaje” o “alucinacion”, y al
mismo tiempo, genera la llamada “adiccién”. Al dia de hoy los
niveles de THC en la marihuana que se comercializa ha venido
incrementandose de 0.3% de THC a 15% (ver tabla N° 4), y es que,
al no estar regulada ni fiscalizada por ningun ente estatal no se
puede controlar los niveles de THC de esta planta, y si estos
resultan siendo o no aptos para el consumo humano, en pocas
palabras este beneficio se traduce a “mayor calidad menor riesgo”,
lo que supondria que el consumidor accedera a un producto de

mayor calidad, no poniendo en riesgo su salud.
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La segunda recae sobre el riesgo al que se somete el
consumidor a la hora de adquirir esta droga ya sea por parte de los
micro - comercializadores o por parte de la autoridad al momento
de intervenir contra estos ultimos, en relacion a este argumento la
legalizacion del cultivo de la marihuana lograria es que los
consumidores podrian adquirir este producto (con una mejor
calidad) en lugares autorizados por el Estado evitando asi
encuentros clandestinos, llevados muchas veces a altas horas de

la noche y en lugares alejados.

o Mejor utilizacién de los recursos del Estado

Sabemos que anualmente el Estado peruano destina fondos
econdémicos para invertirlos en la lucha antidrogas (Vassilaqui,
2009) “con el segundo gobierno de Alan Garcia se cuenta con un
Plan de Impacto Rapido (PIR), cuyos montos han sido infimos: 10
millones de soles en el 2007, 35 millones de soles en el 2008, 0
soles en el 2009 y 94 millones en el 2010”; sin embargo, con la
legalizacion del cultivo y/o autocultivo de la marihuana esos miles
de millones de soles podrian ser invertidos en campafas de
educacién y prevencion del consumo de drogas. Incluso, los
impuestos a cobrarse por la venta de semillas o0 marihuana podrian
ser destinados para el mismo fin u otros como el de salud.

(Vassilaqui y Masias, 2002).

EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS (NARCOTRAFICO)

El trafico ilicito de drogas se da a nivel mundial y cada vez muestra méas

acentuadas modalidades de abuso de drogas.

América Latina se ha convertido en una de los continentes claves del trafico

mundial Latinoamericano y de las regiones de Caribe, a través de las cuales los

narcotraficantes distribuyen las drogas, utilizando a estos paises como importantes

rutas del tréfico de drogas, en el Peru la ruta del narcotréafico abarca varios tipos; el

primero es el terrestre, que usa como medio de transporte vehiculos, motos, buses

o cualquier medio de transporte terrestre; el segundo es el aéreo, consiste en utilizar
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como medio de transporte aviones, naves o cualquier medio de transporte de via
aérea ya sea publico o privado; la tercera es el maritimo, el cual utiliza como medio
de transporte buques, barcos o cualquier medio de transporte para via maritima;
finalmente tenemos a las de transporte de via fluvial, el mismo que se hace a través

de rios de una considerable profundidad.

Figura 1.
Principales Rutas del Narcotrafico en el Peri — CEDRO.

Mapa de las principales rutas del narcotrafico en el Peru

g

/ * Ipiales
ok

Tulcan

CEDRO

{ Ecuador
4 j

PTO.LACRUZ ~ 4,
.,

&= ,V'(

mem )
3 N £+
LY
PTO. PATA JAEN RIOJA

A )/
PTO. BAYOVAR ’
CELENDIN

Pto. Salaverry
N .
w\ Cruzeiro do Sul
4 Brasil
Pto. Chimbote sys A
Butsaya o /' 3 i)arl
o
HUACHO /‘\j“/%b
8 Ling Midg de g
""2,":: : ~— Tl
Aeropuerto  { 5
Jorge Chivez Rio Madro fio =~
5 \ L fEE DESAGUADERO
o ‘ )
& ’ SANDIA
% B
(o) Pto. Pisco ,{ 4]
7 |
P i
\§ v
PERU ey !
: Titioacp
= VIAFLUVIAL :
=P  ViA AEREA
=  VIiA TERRESTRE ) o
e VIA MARITIMA .
—P  NUEVAS RUTAS TID
Chile
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Figura 2.
Principales Zonas de Micro-comercializacion de Drogas en Lima - CEDRO
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FUENTE: CEDRO Principales Zonas de Micro-comercializacién de Drogas en Lima. CEDRO.
2013. Recuperado de http://www.cedro.org.pe/#133.
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2.2.3. EL TID A NIVEL INTERNACIONAL

El trafico ilicito de drogas se da a nivel mundial. América Latina se ha
convertido en uno de los continentes de mayor arraigo en el trafico mundial
Latinoamericano y de las regiones de Caribe, puestos que los narcotraficantes

utilizan estos paises como importantes rutas del trafico de drogas.

Se sefiala que el tréfico ilicito de drogas viene siendo un gran problema en
muchas sociedades a nivel mundial, y ha ocasionado que muchos de estos paises
busquen crear y desarrollar medidas, acciones o planes para controlar, fiscalizar y
educar en la prevencién del consumo, sin embargo, estas medidas no han sido
eficientes ni eficaces en muchos de ellos, o que ha generado un desarrollo de
conductas que ponen en riesgo a sociedad y sus habitantes, desencadenandose,

asi, un circulo de violencia y muertes por narcotréfico.

La Politica Criminal (“Corrupcién, Crimen Organizado y Lavados de Activos,
2004) en materia de Tréfico llicito de Drogas ha venido evolucionado desde la
Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes, en la cual estuvieron presentes
63 paises entre ellos Peru y el Convenio sobre Sustancias Psicotropicas de 1971,
ambos buscaban combatir el TID de manera horizontal, es decir, obstaculizando la
comercializacion a través del decomiso de drogas sin importar el origen de estas.
Posteriormente en 1972 se estableci6 el Protocolo Modificatorio de la Convencién
Unica de 1962. En 1981 las Naciones Unidas desarrollaron una estrategia de lucha
contra el TID, la cual buscaba la participacibn de los Organismos no
Gubernamentales para que de este modo se pueda fortalecer la cooperacion

internacional de fiscalizaciéon del TID.

Sin embargo, la Comunidad Internacional insisti6 en la necesidad de
profundizar los acuerdos contra el TID, es por esa razén que en 1988 se firmo la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Drogas Narcéticas y
sustancias Psicotropicas, también conocida como Convencién de Viena que
considero6 imprescindible el control de desvio de las sustancias quimicas hacia fines
ilicitos, que cumplen una funcion determinante en la elaboracién de las drogas,
instituye en su articulo 12° el fundamento juridico para la fiscalizacion de los
insumos a nivel internacional y hace exigible a los Estados firmantes, el

establecimiento de controles necesarios para evitar su desvio hacia el TID.
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2.2.4. EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS EN EL PERU

Dentro de la bibliografia de narcotrafico en el Perd no se encuentra nada
detallada ni especifica sobre el narcotrafico de la marihuana, sin embargo, para
efectos practicos de la presente investigacion tomaremos como muestra de estudio
el narcotrafico de cocaina, ya que se encuentra estrechamente vinculada con el

trafico de la marihuana.

En el Peru el narcotrafico ha ido creciendo y abarcando diferentes tipos de
drogas (ver figura N° 1y 2), las cuales son consumidas por jévenes de ambos sexos
cada vez a mas temprana edad (ver tabla N° 1); la mayoria de los archivos
describen una lucha del ejército, marina y fuerzas armadas del Per( contra el
narcotrafico de la hoja de coca y sus derivados, las mismas que también estan
ligadas al tréafico ilicito de la marihuana. Histéricamente la marihuana ha formado
parte de la historia, y es que, si bien esta planta no ha llegado a formar parte de la
tradicién y cultura de los ancestros peruanos como la hoja de coca, era utilizada por

sus propiedades medicinales, como un analgésico natural.

En un informe reciente, Lerner et. al. (2003) senala que, en los afios 70’s el
Pera sinti6 los efectos de la creciente demanda de cocaina del mercado mundial,
los campos de cultivo de coca se extendieron hacia las zonas apartadas
subtropicales al este de Lima, y el Valle de Apurimac en las cercanias de Ayacucho,
asimismo, en el Valle del Huallaga exactamente en el Moz6n ya se venia cultivando
la hoja de coca para su uso tradicional; sin embargo, en ese tiempo la hoja de coca
se convirtié en uno de los productos de mayor ganancia debido a la gran demanda
proveniente de Colombia. Cabe precisar que en ese entonces el cultivo de coca no
era ilegal, pero en 1978 se establecié el empadronamiento obligatorio de los
campesino cocaleros y sus areas de cultivo, ello con la finalidad de que la venta de
lo cultivado sea destinado exclusivamente al uso tradicional del mismo, tarea
encargada a la Empresa Nacional de la Coca (ENACO), y se prohibio la expansiéon

de los mismos.

Ya para los afios 80’s la coca en el Peru subid a su punto mas alto, se extendié
por todo el Alto Huallaga, sin embargo, en ese entonces las medidas de control
adoptadas debian de dejarse de lado, puesto que tenia que atenderse un problema
aun mas fuerte llamado “Sendero Luminoso”. Sendero Luminoso es un movimiento
terrorista de ideologia maoista, el mismo que habia empezado a expandirse en la

sierra de Ayacucho, selva central, especialmente en el Valle del Huallaga.
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Tabla 10.
“Prevalencia de Vida de Drogas Sociales e ilegales”

Perd 2010 y 2013: Prevalencia de vida de drogas sociales e ilegales

Prevalencia de vida Prevalencia de vida
SUstancln 2010 /a 2013 /b
Poblacién Poblacion

Alcohol 87.8 11'584,775 82.1 10,227,648
Tabaco 56.7 7'481,284 54.8 6,827,632
Marihuana 5.6 738,892 7.5 940,602
PBC 2.1 277,085 2.9 357,805
Cocaina 15 197,918 2.4 296,426

/a CEDRO. Epidemiologia de Drogas en la Poblacién Urbana Peruana 2010. Encuesta de Hogares
/b CEDRO. Epidemiologia de Drogas en la Poblacién Urbana Peruana 2013. Encuesta de Hogares

FUENTE: Prevalencia de vida de Drogas Sociales e llegales.CEDRO. 2010 - 2013.
Recuperado de http://www.cedro.org.pe/#133.

Ante tal situacién se implementaron dos proyectos denominados CORAH
(Control y Reduccién del Cultivo Coca en el Alto Huallaga) y PEAH (Proyecto
Especial del Alto Huallaga), ambos financiados por el gobierno de los Estados
Unidos desde 1981 con la finalidad de reducir el cultivo de la hoja de coca; a través
del cultivo alternativo ya sea de café o cacao, pero estos proyectos fueron
paralizados por el rechazo de los campesinos y la falta de seguridad causados por
los atentados asesinos de Sendero Luminoso, los constantes enfrentamientos
armados entre Sendero Luminoso y el MRTA (Movimiento Revolucionario Tupac

Amaru), los narcotraficantes y los militares.

Pese a la paralizacibn de ambos proyectos, un proyecto iniciado por el
PNUFID (actualmente ONUDD) en 1984 en el Huallaga, pudo seguir sus
actividades de desarrollo alternativo, a pesar de ello a fines de los afios 80’s el Valle
del Huallaga fue declarado “zona de emergencia”.

A inicios de 1990, el cultivo se expandio a la zona tropical de Ayacucho en el
Valle de Apurimac, sin embargo, el escenario siguié siendo el mismo durante
muchos afios, escenarios bélicos de lucha entre militares y terroristas, siendo el
cultivo de la coca una de los mayores fuentes de ingresos econémicos para ambas
partes en colusioén con el narcotréfico, ello en las principales zonas cocaleras del

Alto Huallaga y del Valle de Apurimac. Esta guerra armada generd que la mayor
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parte de la poblacién perdiera la base de su subsistencia, aumentando en gran
medida la voluntad de participacion de las familias campesinas en proyectos de

desarrollo alternativo.

2.25. EVOLUCION DEL MARCO LEGISLATIVO DEL TRAFICO
ILICITO DE DROGAS EN EL PERU

En la edicion “Corrupcién, Crimen Organizado y Lavados de Activos (2004),
en Convenio de Cooperacion Interinstucional entre el Ministerio Publico, la
Universidad Nacional Federico Villareal y Opcién, con el auspicio de la Oficina para
Asuntos Antinarcotraficos de la Embajada de los Estados Unidos de América, NAS
[CCI] (2004), se sefiala que la legislacion peruana ha pasado por tres etapas
importantes en el trafico ilicito de drogas: “1)La PRIMERA a partir de 1920, que
regula la produccién y el comercio dentro del mercado formal; 2) La SEGUNDA a
fines de 1940 trata de encarar a las organizaciones que se dedican al comercio
ilicito de drogas para lo que establece una politica represiva; y, 3)La TERCERA a
fines de 1960 que postula que las drogas es un asunto de salud publica y politica a
seguir combina las medidas de salubridad con las represivas; a fines de 1969 con
la dacion del decreto Ley N° 17505 se marca que la caracteristica mas importante
de este tramo es que el problema de tréfico ilicito de drogas asume una perspectiva

global y se ve el problema desde un punto mas social”.

° De la Primera etapa:

En esta primera etapa de legislacién sobre el trafico ilicito de drogas se
promulgé el Codigo de Aduana el 11 de marzo de 1920 que prohibia el
internamiento en el pais de drogas o preparados farmacéuticos cuya férmula no
estuviera claramente impresa y detallada en los envases, misma prohibicion que
fue extendida a otros productos de consumo masivo (bebidas y alimentos)

considerados nocivos para la salud.

En 1921, la Ley N° 4428 establece la centralizacion del tréfico internacional
de drogas en el Callao para fiscalizar mejor el comercio de drogas y preparados

estableciendo los volimenes de exportacién e importacion.
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En 1923 el gobierno se reserva la exclusividad de la exportacion e importacion
de la cocaina, opio, morfina, heroina, sus sales y derivados; posteriormente se

incluye a la yohimbina, sus sales y preparados.

En 1932 se establece que el éter sulfurico debia comercializarse con receta
médica en farmacias, se prohibe la explotacion de los fumaderos de opio. En 1926
se establece que la posesion o expendié de las drogas establecidas en la Ley N°
4428 seréa considerada como la pena privativa de la libertad, asimismo, se busca la

participacién de la comunidad mediante recompensas.

En 1939 se establece la suspensién de la fabricacién de la cocaina mientras
no se promulga el reglamento de su elaboracién y comercializaciéon. En 1941 se
establece el control de los cultivos y utilizacion de la amapola mediante el
empadronamiento y registro de cultivo y comercializacion. El crecimiento de las
organizaciones clandestinas, dedicadas al comercio ilicito de drogas, estuvo en la
mira de la legislacion de la segunda etapa: el Estado premunido de normatividad
represiva trata de hacer frente a las mafias, el trafico de drogas deja de ser un
problema del Misterio de Salud para ser uno de naturaleza policial, el problema de

las drogas se focaliza en la fabricacion y comercializacion de la cocaina.

. De la Segunda etapa:

En 1949 ante el incremento del tréfico ilicito de drogas tanto nacional como
internacional, se establece que el Ministerio de Gobierno y la Policia coordinen las
actividades antidrogas mediante el Decreto Ley N° 11005 que establece un régimen
penal y procesal en materia de persecucion penal y sanciones administrativas
(prohibicion de una serie de beneficios), se tipifica este delito considerando figuras
delictivas a la fabricacibn comercializaciébn y complementarias; credndose el
Consejo Nacional Ejecutivo contra el tréfico de estupefacientes y estableciendo que

las sentencias condenatorias se publiquen en el Diario Oficial.

En 1962 en el Codigo de Menores se establece la prision para quienes
suministren o vendan directa o indirectamente licores, coca o estupefacientes a
menores de 21 afios. Mediante el Decreto Ley N° 11046 se establece que el
Estanco de la Coca controlara en el ambito nacional el sembrio, cultivo, cosecha,

distribucion, consumo y exportacion de la coca.

33



En 1964 se expidié el Decreto Supremo N° 254, proponiéndose la reduccion
progresiva de las extensiones dedicadas al cultivo de la coca basandose en una
tasa de disminucion del 10% cada dos afios, se prohibe el suministro de hojas de
coca a los trabajadores como parte de pago del jornal.

. De la Tercera etapa:

La tercera etapa se marca con la dacién del Decreto Ley N° 17505, del 18 de

marzo de 1969 y se extiende hasta la actualidad.

En 1972 mediante el Decreto Ley N° 17505 se determina que la toxicomania
es un problema de salud publica y lo tipifica como delito contra la salud, con el
Decreto Ley N° 19505 se modifica el criterio de represion al trafico ilicito de drogas,
diferenciandose el lucro del consumo, estableciéndose una serie de disposiciones

en proteccion al consumidor y muy especialmente en los menores de edad.

En 1981 con el Decreto Ley N° 122 se tipifica ampliamente el TID y el Art. 55
describia las conductas ilicitas directamente relacionadas con los procesos de
produccion y comercializacion de drogas (derogando los Art. 54 y 55 del DL. 11095).
A partir de 1990 se pone mayor énfasis en la legislacion sobre drogas, emitiéndose
una serie de Decretos Legislativos que regulaban desde la politica criminal, el TID,

se establecen objetivos de lucha contra el TID y las penas a imponerse.

Podemos deducir que el Pera a lo largo de los tres periodos ha adoptado las
concepciones y el disefio de las legislaciones internacionales y no se ha
preocupado de elaborar una legislacién propia sobre este problema, teniendo en
cuenta consideraciones politico criminales adecuadas enmarcadas dentro de

nuestra realidad socio-econdmica, politica y cultural.

2.2.6. EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS DENTRO DEL MARCO
LEGISLATIVO DEL CODIGO PENAL

En este punto nos corresponde determinar y estudiar la naturaleza juridica del
delito del Trafico llicito de Drogas dentro del marco normativo del Codigo Penal
articulo 296° - Primer parrafo, con la finalidad de esclarecer la legitimidad de la

intervencion penal.
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. Bien Juridico Protegido:

El ejercicio y/o aplicacion del ius puniendi del Estado sélo se justifica cuando
se defienden bienes juridicos esenciales que garanticen la convivencia armoniosa
de los seres humanos, por tanto, es menester determinar cuél es el bien juridico
protegido por el ordenamiento legal en el caso del articulo 296° del Cédigo Penal,
al respecto Bramont —Arias (2010) sefiala: “es el bien juridico protegido en el articulo
296° del Codigo Penal es la salud publica”, por otro lado, Rosas (2015) también

sefala:

“(...) por las caracteristicas del objeto sobre el cual recae la conducta, drogas
téxicas, que causan grave dafio a la salud de la persona, la doctrina suele
identificar que el bien juridico tutelado en los delitos de tréafico ilicito de drogas
es la salud publica” (Rosas, 2015, p. 82).

Estos conceptos a su vez son apoyados por lo que sefiala la Convencién de
Viena de 1988, donde se dice que el TDI constituye una grave amenaza a la salud

y al bienestar de los seres humanos.

. Objeto Material:

Por objeto material se entiende la cosa o persona afectada directamente por
la conducta delictiva, por tanto, de lo ya mencionado dentro del delito de TID el

objeto material es la droga, el cual es definido en palabras de Gonzales como:

“cualquier sustancia que, independientemente de su utilidad terapéutica,
actua sobre el sistema nervioso central modificando la conducta del individuo”
(Gonzalez, 2004)

. Tipo Penal:

Una vez definido el bien juridico protegido y el objeto material de este delito,
pasaremos a determinar el tipo penal, el cual es sefialado claramente en el articulo
296° del Caddigo Penal, son “drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas”, las mismas que tienen como denominador comun “causar un dafo
a la salud”, pues si carecieran de esta propiedad se tornarian inocuas, por tanto, no

se configuraria el delito, tal como sefiala Mufioz (2007) “dada la ausencia del peligro
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motivada por impropiedad absoluta del objeto material, lo que nos permitiria hablar

de un delito imposible”.

Por tanto, el comportamiento a sancionar es la promocion, favorecimiento o
facilitacion del consumo ilegal de drogas, todo ello mediante actos de fabricacion
(entiéndase por actos de fabricacion cualquier proceso de elaboracion, mecénico o
guimico, reproduccion, transformacion o perfeccionamiento de materias que ya de
por si constituyen algun tipo de estupefaciente) o trafico (que es el comercio,
negociacién o actividad que busca la obtencion de ganancia o lucro), o de poseer
tales sustancias con este ultimo fin (por esta uUltima debe entenderse no la simple
tenencia de la droga, sino su predisposicion al trafico), que es la venta ilicita y el
consecuente consumo. Ahora bien, como se desprende de la norma se entiende
que el legislador sigui6 la tendencia del llamado “ciclo de la droga” al castigarse la
conducta descrita en el presente parrafo, pues penaliza todo aquel comportamiento

gue contribuya — por mas minima que sea su intervencion - al consumo de la droga.

Finalmente, tengamos presente que Cdédigo Penal castiga la promocion,
favorecimiento o facilitacion del consumo ilegal de drogas, siempre que estos
comportamientos se realicen mediante actos de fabricacion, trafico o posesion para
el trafico — no para el consumo personal, asimismo, la aplicacion de estos actos
deberan a su vez cumplir dos requisitos, el primero es que el sujeto actué con dolo,
es decir, con conocimiento y voluntad, el segundo es que este sujeto debe saber

gue el acto es ilegal.

. Tipicidad Objetiva:

El sujeto activo puede ser cualquier personay el sujeto pasivo la colectividad.

. Tipicidad subjetiva:

En el comportamiento del primer parrafo del art. 296 CP, se requiere
necesariamente el dolo, pero en el caso de posesion se exige, ademas, un elemento
subjetivo del tipo consistente en la intencidon de destinar la posesion de droga al

trafico.
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° Grados de Desarrollo del Delito:

Tentativa y Consumacion: El TID se consuma cuando se promueve, favorece
o facilita el consumo ilegal de drogas mediante actos de fabricacion, trafico o
posesioén con tal finalidad. Segun la redaccion del tipo no es admisible la tentativa.

. Pena impuesta:

La pena conminada impuesta por el legislador para los delitos de TID, resulta

siendo una de las mas altas dentro de nuestro sistema nacional.

La figura basica tiene una pena conminada de ocho a quince afios de pena
privativa de la libertad, y las agravadas de quince a veinticinco afios; y, si el agente
del delito actla en calidad de autor intelectual de una organizacién dedicada al TID,

la pena varia entre veinticinco a treinta afios de pena privativa de la libertad.

2.3. CASO URUGUAY = LEY N°19.172

La legalidad del cultivo y consumo del cannabis o marihuana viene siendo una
realidad en otros paises del mundo. Uruguay es el primer pais de Latinoamérica en regular
legalmente la produccion de la marihuana cambiando el Estatus legal de la planta en ese
pais, a través de la aprobacion de la Ley 19.172 por el Senado y la Camara de
Representantes de la Republica Oriental de Uruguay el 20 de Diciembre de 2013 (“Poder
Legislativo” (2013).

Sin embargo, para que Uruguay dé este paso legislativo, este proyecto ha tenido que
pasar por diversos debates sociales, doctrinales y legales. La legislacién Uruguaya ha
venido evolucionando, desde la Ley 14.294 del 31 de octubre de 1974, modificada por la
Ley N° 17.016 de 1998, y esta ultima modificada por la Ley N° 19.172 del 20 de diciembre,

actualmente vigente.

El articulo 2° de esta ultima ley (“Poder Legislativo”, 2013).establece que, “Sin
perjuicio de lo dispuesto por el Decreto-Ley N° 14.294... el Estado asumira el control de
la regulacion de las actividades de importacion, exportacion, plantacion, cultivo, cosecha,
produccion, adquisicién a cualquier titulo, almacenamiento, comercializacion y distribucién
de cannabis y sus derivados, o cafiamo cuando correspondiere, a través de las
instituciones a las cuales otorgue mandato legal...”. Asi pues, a excepcién del cannabis

gue cuenta ahora con su propia reglamentacion, la ley permite el consumo de cualquier
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sustancia, pero penaliza la posesion no destinada al consumo, establece un mecanismo
legal para el cultivo de la sustancia a través del IRCCA (Instituto de Regulacion y Control
de Cannabis), el cual prescribe un limite de consumo y cultivo en el uso psicoactivo no
mayor a 40 gramos mensuales por persona, independiente del uso medicinal que tiene otra

regulacion.

La nueva ley para la regulaciéon del cannabis, modifica el articulo 3 de la Ley 14.294
de 1974 en lo relacionado con la plantacion, cultivo, cosecha, y comercializacion del
cannabis. “Tratandose especificamente de cannabis, las plantaciones o cultivos deberan
ser autorizados previamente por el Instituto de Regulacion y Control de Cannabis (IRCCA)”
(“Poder Legislativo”, 2013), cambiando completamente lo sefalado por el articulo 30 de la
Ley 14.294 establecia que “el que, sin autorizacion legal, produjere de cualquier manera
las materias primas o las sustancias, segun los casos, capaces de producir dependencia
psiquica o fisica (...) sera castigado con pena de veinte meses de prision a diez afios de

penitenciaria” (“Poder Legislativo”, 2013).

Asimismo, el articulo 6 de la Ley 19.172 que regula el cannabis, modifica el
mencionado articulo 30 sefialando que “Quedara exento de responsabilidad el que
produjere marihuana mediante la plantacion, el cultivo y la cosecha de plantas de cannabis
de efecto psicoactivo en los términos de lo dispuesto en el articulo 3 de la presente ley”
(“Poder Legislativo”, 2013). Esta disposicion sigue siendo no obstante problematica
respecto a los otros estupefacientes debido a que no considera el caso de quien realiza
este tipo de conducta para consumo personal, o que ha llevado a grandes problemas en
la practica judicial, donde el juez goza de libertad absoluta para formar su conviccion. Para
las otras sustancias, una aplicacion irrestricta del articulo 30 de la Ley 14.294 lleva al
contrasentido de no penalizar a quien tiene en su poder una cantidad razonable porque la
compro, pero si penalizar a quien tiene en su poder una cantidad razonable porque la
produjo; produccion que, a su vez, es en este caso una conducta preparatoria de un

consumo que no es penalizado.

El articulo 31 de la Ley N° 14.294 que despenaliza a quien tuviere en su poder una
cantidad razonable, destinada exclusivamente a su consumo personal, también fue
modificado por el articulo 7° de la Ley N° 19.172 con la nueva regulacion estableciendo
para el caso del cannabis una cantidad de 40 gramos. La modificacion establece también

que:

“Asimismo, tampoco se vera alcanzado por lo dispuesto en el primer inciso del

presente articulo el que en su hogar tuviere en su poder, fuere depositario, almacenare o
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poseyere la cosecha de hasta seis plantas de cannabis de efecto psicoactivo o se tratare
de la cosecha correspondiente a los integrantes de un club de membrecia...” (“Poder
Legislativo”, 2013).

Finalmente, la dacién de la nueva Ley N° 19.172, que permite el cultivo de la
marihuana o cannabis, se dio con finalidad de luchar contra el mercado negro de
produccion de marihuana, conocidos como narcotraficantes, los mismos que no sélo crean
inseguridad en su pais, sino corrupcion y al ser cultivados de forma clandestina no

garantizan el cumplimiento de los estandares de salud.

2.3.1. DEFINICION CONCEPTUAL

La presente investigacion tiene como Unidad Tematica de estudio “El
Narcotrafico”, el mismo que es abordado desde dos puntos de vista dentro del
ambito legislativo de dos diferentes paises (Pert y Uruguay), ello con la finalidad de

comparar ambos sistemas.

El narcotréafico dentro del sistema legal peruano, se encuentra definido en el
Cddigo Penal, el cual a su vez esta dividido en dos grupos de andlisis; el primero
es el “tipo base” y el segundo es el “bien juridico protegido”, respecto del primero

(tipo base), el Cédigo Penal sefiala:

“El que promueve, favorece o facilita el consumo ilegal de drogas toxicas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas, mediante actos de fabricacion o

trafico o las posea con este ultimo fin”. (Cédigo Penal, 2004)

En otras palabras, el Codigo Penal Peruano sanciona los actos que
conduzcan finalmente al consumo de drogas ilegales — fabricacién, comercio,
favorecimiento, promocion, etc. -, mientras que respecto al bien juridico, sefiala: “La
salud fisica y mental de las personas, asi como la estructura social, politica y

economica del Estado”.

Por otro lado, el narcotrafico en Uruguay se encuentra definido en la Ley N°
19.172 - “Marihuana Y Sus Derivados, Control Y Regulacién Del Estado De La
Importacion, Produccién, Adquisicion, Almacenamiento, Comercializacion Y
Distribucion”, el cual también dividimos en dos grupos para su mejor estudio — tipo

base y fines de la ley -, respecto al tipo base, esta norma sefiala:
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“La plantacion, cultivo o cosecha de cannabis esta exenta de sancion alguna

cuando:

o Se realicen con fines exclusivos de investigacion cientifica o para la

elaboracion de productos terapéuticos de utilizaciébn médica.

o La plantacion, el cultivo y la cosecha domésticos de plantas de cannabis
de efecto psicoactivo destinados para consumo personal o compartido
en el hogar. Sin perjuicio de ello se entiende destinados al consumo
personal o compartido en el hogar, la plantacién, el cultivo y la cosecha
domésticos de hasta seis plantas de cannabis de efecto psicoactivo y el
producto de la recoleccion de la plantacion precedente hasta un maximo
de 480 gramos anuales.” (Ley 19.172, 2013)

Del mismo modo, este cuerpo normativo sefiala en cuanto a los fines de la
ley:

“Esta destinada a proteger, promover y mejorar la Salud Publica de la
poblacién., usando una Politica orientada a minimizar riesgos y reducir dafios para

promover la debida informacién, educacién, prevencion.

La presente ley tiene por objeto (también) proteger a los habitantes del pais
de los riesgos que implica el vinculo con el comercio ilegal y el narcotréfico,
buscando, mediante la intervencion del Estado, atacar las devastadoras
consecuencias sanitarias, sociales y econOmicas del uso problematico de
sustancias psicoactivas, asi como reducir la incidencia del narcotrafico y el crimen
organizado”. (Ley 19.172, 2013)
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CAPITULO llI
METODOLOGIA

3.1. UNIDAD TEMATICA Y CATEGORIZACION:

La Unidad de Estudio de la presente investigacion es el Narcotrafico, también

conocido como Trafico llicito de Drogas, el cual supone el comercio ilegal de sustancias

(drogas) téxicas, estupefacientes prohibidas por ley, esta figura engloba dentro de si la

fabricacion, distribucion y venta de los mismos.

UNIDAD ANALISIS DE <
TEMATICA UNIDAD INDICADORES CODIGO
Promueve, favorece o facilita C.E.D. 01
el consumo ilegal de drogas LC. 01
toéxicas. Cl. 01
C.E.D.02
LC. 02
8 o Estupefacientes. Cl. 02
— c
LL ol C.E.D.03
< o _ . LC. 03
(o' e Sustancias psicotrépicas. Cl. 03
oy e
®) % Mediante actos de C.E.D.04
g b0 fabricacion, trafico o LC. 04
< § posesion. Cl. 04
- d C.E.D. 05
Afecta la salud mental. I‘Cﬁ:gg
C.E.D. 06
Afecta la salud fisica. LCCI: gg
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C.E.D.07
Afecta la estructura social del LC. 07
Estado. Cl. 07
Afecta la estructura politica CLECDog 8
del Estado Cl. 08
C.E.D. 09
Afet’:ta'la estructura LC. 09
economica del Estado. Cl. 09
Plantacion, el cultivo y la C.ED. 10
cosecha de cannabis LC. 10
CIl. 10
Fines exclusivos de CLECDl 11 1
investigacion cientifica. cl 11
. Elaboracion de productos CED.12
Ley N°19.172 terapéuticos de utilizacion LC. 12
(Uruguay) médica. Cl. 12
Destinadas para el consumo C.ED.13
personal, o compartido en el LC. 13
hogar. Cl. 13
Hasta 6 plantas de cannabis CI'_EéD'liA'
de efecto psicoactivo. Cl. 14
L. C.ED.15
Hasta un méaximo de 480 LC. 15
ramos anuales. '
“MARIHUANA Y SUS d Cl. 15
DERIVADOS Proteger, promover y mejorar CL%:D161 6
CONTROL Y la Salud Pablica de la o 1
REGULACION DEL poblacion. .
ESTADO DE LA
IMPORTACION, Politica orientada a C.ED. 17
PRODUCCION, minimizar riesgos y reducir LC. 17
ADQUISICION, dafios Cl. 17
ALMACENAMIENTO, Promover la debida CED.18
COMERCIALIZACION informacion, educacion y LC. 18
Y DISTRIBUCION” prevencion. Cl. 18
Protege de los riesgos del CLECDlé 9
narcotréfico. Cl 19
Reduce la incidencia del C.E.D. 20
narcotrafico y el crimen LC. 20
organizado. Cl. 20

3.2. TIPO DE INVESTIGACION

La presente investigacion sera realizada bajo el enfoque cualitativo, del tipo estudio
de caso, ello en virtud a que la presente investigacion se ajusta a las caracteristicas que
describen Hernandez, Fernandez y Baptista (2006), al sefialar que la investigacion

cualitativa no busca la réplica, no esta sujeta a la estadistica (es decir, utiliza la recoleccién
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de datos sin medicion numérica), caracteristica que hace que los significados extraidos de

los datos tengan una riqueza amplia e interpretativa.
El enfoque cualitativo en palabras de Strauss y Corbin (2002) es:

“(..)Cualquier tipo de investigacion que produce hallazgos a los que no se llega por

medio de procedimientos estadisticos u otros medios de cuantificacion’.

Asimismo, afiade que la investigacion cualitativa

“Puede tratarse de investigaciones sobre la vida de la gente, las experiencias vividas,

los comportamientos, emociones y sentimientos, asi_como_al funcionamiento

organizacional, los movimientos sociales, los fendmenos culturales y la

interaccion entre las naciones” (subrayado nuestro). (Strauss y Corbin, 2002)

En palabras de Sampieri (2006) el enfoque cualitativo emplea un proceso cuidadoso,
sistematico y empirico para generar conocimiento, y cita a Grimell para detallar este

proceso:
a. ‘“Llevan a cabo observacion y evaluacion de fenébmeno.

b. Establecen suposiciones o ideas como consecuencia de la observacion y

evaluacion realizadas.
c. Demuestran el grado en que las suposiciones o ideas tienen fundamento.
d. Revisan tales suposiciones o ideas sobre la base de las pruebas o el andlisis.

e. Proponen nuevas observaciones y evaluaciones para esclarecer, modificar y
fundamentar las suposiciones e ideas; o incluso para generar otras”.(Sampieri,
2006)

“El enfoque cualitativo evalua el desarrollo natural de los sucesos, es decir, no

hay manipulacién ni estimulacién con respecto a la realidad” (Sampieri, 2006)

Por otro lado, como bien lo hemos mencionado, la presente investigacion reune las
caracteristicas mas resaltantes dentro del enfoque cualitativo, por ejemplo, dentro de este
enfoque el investigador no sigue un proceso estandarizado (espiral) a diferencia del
enfoque cuantitativo, generalmente es inductivo pues la investigacion comienza
examinando el mundo social (exploracion y descripcién) con lo cual luego se generaran las

perspectivas tedricas, lo que hace que generalmente este tipo de investigacion carezca de
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hipotesis, la cual se genera (en la mayoria de los casos) durante la investigacion, asimismo,
los métodos de recoleccién de datos no son estadisticos ni estan estandarizados, utiliza la
observacion, entrevistas abiertas, revision de documentos, evaluacién de experiencias
personales, etc., las mismas que se codificaran posteriormente; al respecto Strauss y
Corbin (2002) sefialan que:

“(...) dentro del enfoque cualitativo los investigadores pueden reunir
informacion por medio de entrevistas y observaciones, esta informacion se codifica
no exactamente con la finalidad de realizarse un analisis estadistico, sino por el
contrario se interpreta, con el fin de descubrir nuevos conceptos a raiz de datos
brutos, estos datos pueden recopilarse por medio de entrevistas y observaciones,
documentos, peliculas o cintas de video, y aun datos que se hayan cuantificado con

otros propadsitos tales como los del censo”.

Ahora bien, teniendo claro por qué la presente es una investigacion cualitativa,
pasaremos a definir el tipo de estudio al que pertenece, el cual es el de “Estudio de Casos”,
el cual es elegido por la singularidad y complejidad referente a la materia de estudio, Robert

Yin (1985), define un estudio de caso como una indagacién empirica que:

‘Investiga un fenémeno contemporaneo dentro de su contexto real de
existencia, cuando los limites entre el fendbmeno y el contexto no son claramente

evidentes y en los cuales existen multiples fuentes de evidencia que pueden usarse’.
Asimismo, Martinez (2016) sefiala que una investigacion de casos es:

“...) una estrategia de investigacion dirigida a comprender las dinamicas
presentes en contextos singulares, la cual podria tratarse del estudio de un unico
caso o de varios casos, combinando distintos métodos para la recogida de evidencia
cualitativa y/o cuantitativa con el fin de describir, verificar o generar teoria”. (Martinez:
2016, p. 174)

Martinez afiade que la “investigacion de estudios de caso puede incluir tanto estudios
de un solo caso como de multiples casos”, ello en los diferentes campos de estudio con la
finalidad de comparar estudios (puede ser una cultura, una sociedad, una comunidad, una
subcultura, una organizacion, un grupo o fendmenos tales como creencias, practicas o

interacciones, asi como cualquier aspecto de la existencia humana).

Por tanto, en base a lo sefialado, y en virtud a que como lo hemos sefialado
anteriormente, en el Perl no existe algin antecedente juridico respecto de la legalizacion

del cultivo de la marihuana, este estudio busca realizar un estudio comparativo sobre la
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norma vigente en Uruguay (la cual permite el cultivo de esta droga con fines recreativos),

y por las diversas similitudes entre ambos paises (cultura, sociedad, organizacion,

ubicacion, creencias, practicas, etc.).

3.3.

POBLACION, MUESTRA Y UNIDAD DE ANALISIS
3.3.1. POBLACION

Para Selltiz et al. (1980) “una poblacién es el conjunto de todos los casos que
concuerdan con una serie de especificaciones”, por lo que la poblacién debe
situarse claramente en torno a sus caracteristicas de contenido, lugar y tiempo,
aflade Pineda y otros (1994) "El universo o poblacién puede estar constituido por
personas, animales, registros médicos, los nacimientos, las muestras de

laboratorio, los accidentes viales entre otros".

De lo antes sefalado, nuestra poblacion comprenderia a todos los paises de
América del Sur que hubieran legalizado el cultivo y/o auto-cultivo de la marihuana
con fines recreativos, de los cuales se obtiene como resultado que Uruguay es el
Unico pais Sudamericana en legalizar el auto-cultivo con fines recreativos, por tanto,

sera la poblacién de este ultimo pais, el considerado para la presente investigacion.

3.3.2. MUESTRA

En la investigacion cualitativa, Hernandez, Fernandez y Baptista (2010)
sefalan que la muestra “es un grupo de personas, eventos, sucesos, comunidades,
etc., sobre el cual se habran de recolectar los datos, sin que necesariamente sea
representativo del universo o poblacion que se estudia”, ya que en este tipo de
investigacion no se ‘pretende generalizar los resultados obtenidos en la muestra a

una poblacion’.

“Aqui el interés se centra en “qué o quiénes”, es decir, en los participantes,
objetos, sucesos o comunidades de estudio (las unidades de andlisis), lo cual
depende del planteamiento de la investigacion y de los alcances del estudio”.

(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010)

Basado en lo descrito en el parrafo anterior, en la presente investigacion se
escogidé el modo de muestreo por conveniencia, escogiéndose de este modo el caso

gue se ajusta contenido de la investigacion, por tanto a efectos de la presente
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investigacion el caso seleccionado es la Ley N° 19.172 — Uruguay “Marihuana y sus
Derivados, Control y Regulacién del Estado de la Importacién, P

roduccion y Adquisicion, Almacenamiento, Comercializacion y Distribucion”.

3.3.3. LA UNIDAD DE ANALISIS

Para la determinacion de la Unidad de Analisis dentro de la Investigacion
cualitativa, tomaremos en cuenta la clasificacion que hacen Herndndez, Fernandez
y Baptista (2010), las cuales son: 1. Por Significados: Son los referentes
linglisticos usados por los seres humanos para aludir a la vida social (definiciones,
ideologias o estereotipos), 2. Por Practicas: Esta hace referencia a una actividad
continua realizada por los miembros pertenecientes a un mismo sistema social, 3.
Por Episodios: No son conductas repetitivas ni rutinarias, al contrario son sucesos
(episodios) draméticos y sobresalientes, 4. Por Encuentros: Esta es una unidad
dindmica y pequefia y se da de manera presencial entre dos 0 mas personas con
el fin de intercambiar informacién, 5. Por Papeles o roles: Son unidades que
definen valga la redundancia papeles o roles de los individuos en sociedad
(tipologias), 6. Por Relaciones: Son los vinculos sociales que se forman por algin
motivo, es decir, la interaccion de los sujetos por un periodo de tiempo determinado,
7. Por Grupos: Son un conjunto y/o conjuntos de personas que estan ligadas entre
si por alguna meta en comun, 8. Por Organizaciones: Son unidades formadas con
fines colectivos, 9. Por Comunidades: Son un grupo de personas con un territorio
definido, 10. Por Subculturas: Las cuales van apareciendo debido a los cambios
sociales, avances cientificos y nuevas tecnologias que se van dando dia con dia, y
finalmente 11. Por Estilos de vida: Son ajustes o conductas adaptativas que
realiza un gran nimero de personas en una situacion similar. Por ejemplo, estilos
de vida adoptados por la clase social, por la ocupacién de un sujeto o inclusive por

sus adicciones.

Habiendo explicado la clasificaciéon de la Unidad de Andlisis podemos concluir
gue, la presente investigacion usara el tipo de Estilos de Vida, por cuanto esta
investigacion se ajusta a la conducta social adoptada por Uruguay al legalizar el

auto-cultivo de la marihuana con fines recreativos.
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3.4.

ESCENARIO Y SUJETOS DE ESTUDIO
3.4.1. DESCRIPCION DE ESCENARIO DE ESTUDIO

La presente investigacion se realizard en Peru. El Perl es un pais ubicado al
oeste de América del Sur, limita por el oeste con el Océano Pacifico, por el este con
Brasil, por el norte con Ecuador y Colombia, y por el Sur con Chile y Bolivia, y es

uno de los paises con mayor diversidad biolégica.

El Perd es una republica presidencialista, el sistema del poder es
multipartidista, es decir, esta dividida en tres poderes, el Poder Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, el primero de ellos recae sobre el jefe de Estado, el cual es elegido cada
cinco afos no siendo posible la reeleccién, el actual presidente del Pert es Pedro
Pablo Kuczynski, el segundo poder (legislativo) recae sobre el Congreso de la
Republica, este es el 6rgano encargado de proponer leyes (excepcionalmente y por
delegacién también puede hacerlo el poder ejecutivo), las cuales luego de ser
aprobadas son promulgadas por el presidente, los miembros que conforman el
Congreso son elegidos mediante voto popular por un periodo de cinco afios, por
ultimo el Poder Judicial es un organismo auténomo y es el encargado de impartir
justicia, es una organizacion con orden jerarquico, siendo la Corte Suprema de

Justicia la Gltima instancia nacional.

En el sector econdmico tenemos que las principales actividades econdémicas
en el Peru son la agricultura, ganaderia, mineria, pesca, construccion, comercio y
turismo. El diario Bussines Review (2014) sefiala que el Peru en el afios 2013 tuvo
un crecimiento econdmico de 6.3%, afade “el rango de incremento ha sido
consecuencia de las inversiones en sectores como mineria y construcciéon y por el
desarrollo del consumidor privado. El pais ha estado creciendo continuamente
desde el 2003, y sin importar su subito decline en el 2009, ha conservado su

régimen de desarrollo en el 2010, con un decline menor desde entonces”.

Dentro del sector social, Capital (2016), sefala en su ranking “las ciudades
mas peligrosas en América Latina”, -la cual tiene como principal causa de
asesinatos el narcotrafico-, que Lima se encuentra en el puesto N° 58 con una tasa
de homicidios del 5.7% (Ver tabla N° 03)
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3.4.2.

CARACTERIZACION DE LOS SUJETOS

Los sujetos que forman parte de la siguiente investigacion son:

3.4.2.1. El Asesor:

Lucio Raul Amado Picén, Abogado de profesion, con Estudios de
pre grado en la Universidad Nacional Hermilio Valdizan de Huanuco;
Estudios de post grado en a) Maestria en Derecho Penal en la
Universidad Nacional Federico Villarreal de Lima, b) Maestria en Derecho
Penal y Procesal Penal, en la Universidad Continental y ¢) Doctorado en
Derecho en la Universidad Nacional Federico Villarreal de Lima,

concluidos.

Ex docente de la Academia de la Magistratura (en los programas:
PROFA y Auto Capacitacién), Fiscal Adjunto Superior Titular de Junin
desde el afio 2004 al 2014; Fiscal Adjunto Superior Titular de la Anchas
desde el 01 de julio de 2015 a la fecha y Fiscal Superior Provisional Penal

de Tarma.

Expositor a nivel nacional en temas de derecho penal y procesal
penal en cursos, seminarios y diplomados, docente en materia penal y
procesal penal en la Universidad Continental y autor de diversos articulos

en temas juridicos.

3.4.2.2. Lainvestigadora

Jessica Milagros Navarro Palomino (24), Egresada de la Facultad
de Derecho de la Universidad Continental en el periodo académico 2015
— I, Secigrista en la Defensoria del Policia en el periodo 2015 y Secretaria

Arbitral de la Corte de Arbitraje de la Camara de Comercio de Huancayo.

Organizadora de eventos en las diferentes instituciones en las que
he laborado, siendo la ultima el ‘I Foro Panel de Arbitraje en
Contrataciones con el Estado”, organizado por la Corte de Arbitraje de la

Céamara de Comercio de Huancayo — 2016.

48



La motivacion de la investigadora para desarrollar esta
investigacion nace a raiz de la observacién del problema principal
(narcotréfico), pues en un viaje realizado a la ciudad de Tingo Maria, pudo
ver de cerca la realidad de quienes apoyan el narcotrafico y de qué
maneras, consecuentemente empez6 a investigar mas sobre ello en la
ciudad de Huancayo, para ello contacté gente que consumia marihuana,
al conocerlos un poco méas pudo presenciar la forma en la que estos
consumidores conseguian el producto, arriesgando incluso su propia
vida, lo que finalmente la hizo reflexionar para llevar a cabo esta
investigacion, pues; aunque muchos afirman que este tema no es
importante para nuestra sociedad, considero que si lo es, es un mal que
atacatodo el sistema de una sociedad y que es necesario detenerla antes

de que cobre mas fuerza.

3.5. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE PRODUCCION DE INFORMACION

En este punto se desarrollaran las técnicas e instrumentos de produccion de
informacion, los cuales vienen a ser los procedimientos realizados para recabar datos y/o
informacion necesaria para el desarrollo de la investigacion, los cuales estéan relacionados
con la operacionalizacién de la o las variables, en el presente estudio se usaron las técnicas

e instrumentos que se pasaran a detallar:
1. Instrumento: Lista de Cotejo

Técnica: La observacion, el cual consiste en recolectar datos desde la profundidad
de las situaciones sociales, manteniendo un papel activo y reflexibn permanente
(Hernandez, 2010), este método es sistemético, valido y confiable en la recolecciéon de

datos sobre comportamientos o situaciones observables.

2. Instrumento: Guion de entrevista

Técnica: Entrevista, esta técnica es definida por Hernandez (2010) como una
reunion mediante la cual tanto el entrevistado como el entrevistador (investigador) pueden
intercambiar informacion, con la finalidad de construir significados respecto a un tema; esta
reunion en palabras de King y Horrocks (2009) es intima, flexible y abierta. Grinnell y Unrau
(2007) afaden que, las entrevistas se clasifican en dos tipos, las estructuradas y las

semiestructuradas también llamadas no estructuradas o abiertas; la primera de ellas es
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aquella que se realiza siguiendo estrictamente la guia de preguntas, mientras que por otro
lado las segundas generan la posibilidad de afiadir o quitar preguntas de acuerdo al
desarrollo de la entrevista.

3. Instrumento: Cuestionario al Investigador

Técnica: Cuestionario, el cual consiste en un conjunto de preguntas respecto de una
0 més variables a medir. Debe ser congruente con el planteamiento del problema e
hipétesis (Brace, 2008).

3.6. CREDIBILIDAD

La credibilidad es el significado completo y profundo que el investigador ha logrado
captar de los participantes de la investigacion, Mertens (2005) la define como la
“correspondencia entre la forma en que el participante percibe los conceptos vinculados
con el planteamiento y la manera como el investigador retrata los puntos de vista del

participante”.

Blaike (1991) considera a la triangulacion como una estrategia para aumentar la
validez de los resultados y mitigar los problemas de sesgo. Opperman (2000) sefala que

el prefijo "tri" hace referencia a la utilizacion de tres enfoques e instrumentos de
investigacion. Por tanto, a efectos de describir la credibilidad de la presente investigacion,

detallaremos el tipo de triangulacion usada.

o La triangulacion de datos.

A efectos de la presente investigacion se usard la triangulacion de datos en virtud al
tipo de estudio realizado, el cual busca validar una proposicion teédrica relativa a un
fendmeno en distintos momentos y espacios. Para obtener los resultados del estudio
triangularemos la informacién obtenido de los especialistas, del investigador y los datos

obtenidos.

La triangulacion de datos es el uso de distintas estrategias de recojo de informacion
(Olsen, 2004), y su finalidad es verificar las tendencias detectadas en un determinado
grupo de observaciones, confrontandolas, tomando en cuenta los criterios espacio —

temporales y niveles de analisis.
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CAPITULO IV
RECOPILACION Y ANALISIS DE INFORMACION

4.1. RECOPILACION DE INFORMACION

4.1.1.

Tabla 11.

RECOPILACION DE INFORMACION DE EXPERTOS

RECOPILACION DE INFORMACION COMPARATIVO DEL CODIGO PENAL Y LA LEY N°
19.172 - AMBOS EN MATERIA DE NARCOTRAFICO .

Experto Luis Alvaro Cardenas Moreno

ANALISIS DE .
UNIDAD INDICADORES CODIGO RESULTADO
Promueve, Es un delito pluri-ofensivo que “vulnera no solo la
favorece o facilita el salud puablica, sino también el ecosistema y
consumo ilegal de C.E.D. 01 proyectos de vida de la juventud”.
drogas toxicas.

Esté prohibido en el Peru la comercializacion de los
estupefaciente pues tienen “un efecto directo en el
° Sistema Nervioso Central, producen efectos que
S son capaces de modificar de forma sustancial las
3 actitudes mentales, morales y fisicas de las
> CED. 02 personales que las consumen, produciendo en
= Estupefacientes. R ellos dafios irreversibles a la salud individual,
S publica y social”, es por ello que el Estado tiene el
o deber de proteccion de la persona ante tales actos “a
S decir de ello el articulo 7° de la Constitucion
fg Politica del Estado, se indica que todos tienen

o derecho a la proteccién de su salud”
) También se prohibe el tréfico ilicito de sustancias

Sustancias C.E.D.03 | psicotropicas.
psicotrépicas.

Mediante actos de Los actos de fabricacion son los procedimientos de
fabricacion, trafico C.ED. 04 refinacion y la transformacién de materia prima, estos

0 posesion.

actos son diferentes a los de produccion
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Afecta la salud
mental.

C.E.D.05

Si, ya que altera el subconsciente de las personas,
provocando intoxicaciones, sin embargo, estudios
recientes han demostrado que contrario a los efectos
alucinégenos que este produce también ayuda a los
pacientes esquizofrénicos o con problemas mentales.

Afecta la salud
fisica.

C.E.D. 06

Efectivamente, el consumo de drogas afecta a la
salud fisica de quién la consume siempre que no se
lleve un control del mismo, puede ser mortal cuando
exista una sobredosis. Puede producir diversas
enfermedades por contagio.

Afecta la estructura
social del Estado.

C.E.D. 07

Afecta la estructura
politica del Estado

C.E.D. 08

Afecta la estructura
econémica del
Estado.

C.E.D. 09

El delito del Trafico de drogas afecta el campo socio
— politico del Estado, debido a que los efectos de este
delito se manifiestan en los diferentes campos
sociales y estructurales del estado. Van reflejados
desde la violencia hasta su influencia para corromper
diversos organismos del Estado y de la sociedad en
general “es por ello que podemos hablar de narco
estados y otros problemas como organizaciones
criminales”.

A decir de Marchini Barthelmess, el narcotrafico
por su capacidad de movilizar grandes sumas de
dinero, _generalmente __compromete a _las
poblaciones lugarefias de las zonas cocaleras,
comprando sus productos a precios altos y aun
realizando _acciones de ayuda a los mas
necesitados, obteniendo como correlato el apoyo
y_proteccion de las personas beneficiadas.
Cuando estos sujetos sé trasladan a las grandes
ciudades, con el objeto de realizar actividades
licitas, su poder econémico les permite ingresar a
las altas esferas, produciéndose la
recomposicion- de la estructura Social, en que
delincuentes son tratados como Personas
honorables y respetables y como tales tienen
acceso a los niveles de decision”. Este delito afecta
gravemente toda estructura social, politica y
econdémica.

Finalmente, “la incidencia de estos delitos también
afecta la estructura social, politica, cultural y
econdmica de los Estados; por ello se criminaliza
las conductas que promueven, favorecen Yy
facilitan el consumo ilegal por terceros, a través de
actos de fabricacion o trafico de drogas toxicas”.

Ley N° 19.172
(Uruguay)

Plantacion, el
cultivoy la
cosecha de

cannabis

C.E.D. 10

Se permite la plantacién, cultivo y cosecha del
cannabis (marihuana) como excepcion a la regla
general sélo para los casos que la norma sefala
“fines de investigacion cientifica, para Ila
elaboracion de productos terapéuticos de
utilizacion médica, autoconsumo, consumo
compartido en el hogar”.

Fines exclusivos
de investigacion
cientifica.

CED.11

Si, bajo las reglas de control que ejercera el Estado a
través del Instituto de Regulacion y Control de
Cannabis (IRCCA)
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Elaboracion de
productos

Si, bajo las reglas de control que ejercera el Estado a
través del Instituto de Regulacién y Control de

terapéuticos de CED. 12 Cannabis (IRCCA
utilizacion médica.
Destinadas para el Si, bajo las reglas de control que ejercera el Estado a
consumo personal, CED. 13 través del Instituto de Regulacién y Control de
o compartido en el R Cannabis (IRCCA)
hogar.
Esta cantidad se encuentra bajo el limite del consumo
Hasta 6 plantas de personal o compartido en el hogar.
cannabis de efecto
psicoactivo. CED. 14
Hasta un maximo
de 480 gramos
anuales.
Proteger, promover No considero que el Estado garantice la proteccién,
y mejorar la Salud CED. 15 promocion y mejora de la salud publica.
Publica de la T
poblacién.
Politica orientada a Para ello existe una institucion destinada a fiscalizar
minimizar riesgos y C.ED. 16 y controlar el consumo de la marihuana.
reducir dafios
Promover la debida El Estado esta obligado por norma a fomentar la
informacion, CED. 17 debida informacién, educacién y prevencion, ello no
educacion y T garantiza que sea cumplido.
prevencion.
Protege de los Es el objeto de la ley, por tanto, existe un deber del
riesgos del C.E.D. 18 Estado por cumplir el mandato legal, ello no garantiza
narcotrafico. que se cumpla.
Reduce la Se requiere de un informe estadistico emitido por
incidencia del CED. 19 autoridad competente mediante la cual se comparen

narcotrafico y el
crimen organizado.

los indices de narcotrafico antes y después de la
vigencia de la norma.

Instrumento: Cuestionario a Investigador
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Tabla 12.

RECOPILACION DE INFORMACION COMPARATIVO DEL CODIGO PENAL Y LA LEY N°
19.172 — AMBOS EN MATERIA DE NARCOTRAFICO — Experto Aldo Soto Paredes.

ANALISIS DE
UNIDAD

INDICADORES

CODIGO

RESULTADO

Cdédigo Penal Peruano

Promueve,
favorece o facilita el
consumo ilegal de
drogas toxicas.

C.ED.01

“Si, ya que afecta la salud publica colectiva, y
como tal, el marco normativo penal sanciona
dichas conductas”.

Estupefacientes.

C.E.D. 02

Si, puesto que el tipo penal sanciona entre otros el
consumo ilegal de estupefacientes debido a que “los
estupefacientes son sustancias con alta
probabilidad de producir una conducta abusiva o
de dependencia, actuando sola o a través de la
conversion en una  sustancia  distinta;
consecuentemente, afecta la salud publica”.

Sustancias
psicotrépicas.

C.E.D.03

Si, ello debido a que al igual que las sustancias
téxicas y estupefacientes el Cédigo Penal afiade las
sustancias psicotrépicas en razén a que las
sustancias  psicotropicas o psicoactivas “se
caracterizan por ser una sustancia ya sea natural
o sintética que tiene la propiedad de influenciar en
las funciones psiquicas por su accién sobre el
sistema nervioso central”. Por tanto, al producir los
mismos efectos que las drogas antes mencionadas el
legislador han incluido de manera expresa al
momento de construir el marco normativo del articulo
296° del Cédigo Penal.

Mediante actos de
fabricacion, trafico
0 posesion.

C.ED.04

Esté claro, pues el legislador ha sefialado de modo
expreso en la tipificacion normativa del articulo 296°
del Cdédigo Penal que se sancionan los actos de
fabricacion, trafico y posesién haciendo mencion
expresa de cada una de las modalidades para facilitar,
favorecer y facilitar el consumo de drogas.
Entiéndase por actos de fabricacion a “toda
actividad destinada a preparar, elaborar,
manufacturar, componer, convertir o procesar la
drogailegal”.

Por otro lado, el trafico “se caracterizan por toda
actividad destinada a ofrecer, expender, vender,
distribuir, despachar, transportar, importar,
exportar o expedir en transito la droga ilegal’.

Afecta la salud
mental.

C.E.D.05

Efectivamente, tanto las  drogas  toxicas,
estupefacientes y sustancias psicotropicas producen
alteraciones en el sistema nervioso central de quién la
consume produciendo en muchos casos alteraciones
mentales y/o alucinaciones que muchas veces
conllevan al consumidor a cometer actos de violencia
contra si mismos o terceros.

Afecta la salud
fisica.

C.E.D. 06

Este delito es de caracter pluriofensivo “no solo
afecta o lesiona a la salud colectiva, sino que
también la salud individual del consumidor,
comprendiendo ademas su salud fisica’.

Afecta la estructura
social del Estado.

C.E.D. 07

“Entiendo que el Trafico llicito de Drogas, afecta a
los Estados en su estructura, social, politica y
econémica, ya que esta actividad ilicita
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Afecta la estructura

comprende ademas la realizacion de otras

politica del Estado C.E.D.08 condycta§ delictuales como son la co.rrupcic')n de
funcionarios, delincuencia y deterioro de la
Afecta la estructura sociedad, afectando la seguridad y bienestar
econdmica del C.E.D. 09 social, por ello a través de las normas penales en
Estado. esta materia se busca proteger a la sociedad”.
Plantacion, el La regla general sefiala aun la prohibicion de la
cultivoy la plantacion, cultivo, cosecha y comercializacion de la
cosecha de C.E.D.10 marihuana, sin embargo, existe una excepcion a la
cannabis regla, la misma que va desde los literales A) hasta el
literal G).
El articulo 5° de la ley 19.172 literal A), sefiala la
Fines exclusivos permisién de la plantacion, cultivo, cosecha y la
de investigacién C.E.D. 11 comercializacion de la marihuana siempre que sea
cientifica. con fines exclusivos de investigacion cientifica, y que
sea autorizado por el Ministerios de Salud Publica.
Elaboracion de Si, el literal D) del articulo 5° prevé la excepcién
productos CED. 12 siempre que se usen con la finalidad de elaborar
terapéuticos de T productos terapéuticos ya que la marihuana posee
Ley N°19.172 utilizacion médica. propiedades curativas.

(Uruguay) Efectivamente, la presente ley si permite la
Destinadas para el plantacién., el cultivo y la cosecha de la marihuana
consumo personal, CED. 13 con fines de consumo personal o compartido en el
o compartido en el T hogar ello bajo ciertas reglas, como el permiso

hogar. otorgado por la autoridad competente y el limite de 6
plantas 0 480 gramos anuales de marihuana.
Hasta 6 plantas de El literal E) del articulo 5° de la ley sefala que siempre
“MARIHUANA | cannabis de efecto que sea para consumo personal o compartido.
Y SUS psicoactivo.
DERIVADOS Hasta un maximo CED. 14
CONTROL Y de 480 gramos
REGULACION anuales.
DEL ESTADO | Proteger, promover En cierta medida el legislador ha tomado como fin de
DELA y mejorar la Salud CED. 15 la norma promover y mejorar la salud publica a través
IMPORTACION Publica de la T de la educacién del consumo responsable.
v poblacion.
PRODUCCION, Establece politicas direccionadas hacia el consumo
ADQUISICION, ” . responsable, a través de la debida informacion,
ALMACENAMI Politica orientada a educacion - bre | ias del
S : y prevencién sobre las consecuencias de
ENTO minimizar riesgos y CED. 16 consumo de la marihuana, asimismo busca el
’ ducir dafios : ) . ' S
COMERCIALIZ re tratamiento, reinsercion y rehabilitacion de los
ACIONY usuarios con problemas de drogas.
DISTRIBUCION | Promover la debida Se encuentra inmerso como fin de la norma la misma
7 informacion, CED. 17 que genera una obligacion para el Estado de cumplir
educacion y T con lo que dispone la norma; pero no garantiza que el
prevencion. mismo se lleva a cabo.
“La norma tiene como fin la protecciéon de sus
habitantes de los riesgos del narcotrafico y
Protege de los d : 7ad n la medida que
riesgos del C.E.D. 18 Igruplps ; crlrr|1en organizado, € dari que,
NarCotrafico. egalizando el mismo, estos quedarian sin
demanda y disminuirian, sin embargo, no existen
garantias del cumplimiento a cabalidad”.
Reduce la Faltan datos estadisticos.
incidencia del CED. 19

narcotrafico y el
crimen organizado.

Instrumento: Cuestionario a Investigador

55




4.1.2.

Tabla 13.

RECOPILACION DE INFORMACION DE INVESTIGADOR.

RECOPILACION DE INFORMACION DE INVESTIGADOR SOBRE EL ANALISIS
COMPARATIVO DEL CODIGO PENAL Y LA LEY N° 19.172 — AMBOS EN MATERIA DE
NARCOTRAFICO

ANALISIS DE
UNIDAD

INDICADORES

CODIGO

RESULTADO

Cédigo Penal Peruano

Promueve,
favorece o facilita el
consumo ilegal de
drogas téxicas.

C.l.01

Existen drogas legales e ilegales dentro de las
primeras tenemos al alcohol y el tabaco, y dentro de
las segundas los que se encuentran tipificadas en el
art® 299 del Cédigo Penal (marihuana, cocaina y sus
derivados, etc.)

A pesar de que la norma si expresa la prohibicion de
promocion, favorecimiento o facilitacion del consumo
ilegal de drogas toxicas el investigador no concuerda
puesto que la misma ley sefiala que el consumo es
permitido - legal (hasta los 8 gramos).

“No se puede negar que este problema social
(consumo de drogas) sucede en nuestro pais, que
existe un grupo de consumidores los cuales para
adquirir este producto tienen que recurrir a
comerciantes ilegales, arriesgando su vida,
asimismo los fabricantes de estadrogaal no tener
una fiscalizacion de elaboracion del producto
muchas veces no respetan los estandares de
calidad y el medio ambiente en la fabricacion del
producto”.

Estupefacientes.

C.I. 02

No concuerda con la idea de promocionar, favorecer
o facilitar ningun tipo de estupefaciente.

Concuerda con la idea de prohibir la promocion,
favorecimiento o facilitacion del consumo ILEGAL
(dejando abierta la produccion y comercio LEGAL) de
estupefacientes.

Sustancias
psicotrépicas.

C.I1.03

Existe una doble postura sobre las sustancias
psicotrépicas, la primera es considerar correcta la
prohibicién pues en algunos casos resultan nocivos
para los consumidores, por otro lado es incorrecta
puesto que existen pacientes que requieren de estas
sustancias para seguir viviendo y/o calmar dolores
generados por algunas enfermedades cronicas, tales
como los pacientes con SIDA, cancer y/o con
alteraciones mentales.

Mediante actos de
fabricacion, trafico
0 posesion.

C.l.04

De acuerdo con lo establecido en el Codigo Penal
estd prohibido los actos de fabricacion, trafico y
posesion de drogas ilegales los mismos que
constituyen un delito y la sancién es la pena privativa
de la libertad.

Asimismo, la Constitucion Politica del Pera en el
articulo 8° sefiala que: “El Estado combate y
sanciona el trafico ilicito de drogas. Asimismo,
regula el uso de los toxicos sociales”
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Afecta la salud
mental.

El consumo de marihuana tiene efectos sobre el
sistema nervioso central, esta afectacion puede ser
positiva — por sus propiedades curativas - y negativa
— por los efectos alucindgenos - en algunos casos.

“Estudios recientes han demostrado que la
marihuana puede ser usada con fines
medicinales, para tratar males como el cancery
el SIDA en su fase terminal”.

Afecta la salud
fisica.

El consumo y trafico de drogas ilegal si afecta la
salud publica, ya que no existe un control y/o
supervision del proceso de produccién del mismo, no
existe un control de sus consumidores y se exponen
al peligro al momento de adquirir la droga; sin
embargo, si el comercio y la produccion fuera legal
existiria menos riesgo de lo antes sefialado.

Los nuevos avances médicos sefialan que la
marihuana tiene propiedades curativas que ayudan a
tratar pacientes con enfermedades crénicas hasta en
etapa terminal, asi como ayuda a tratar a pacientes
con enfermedades mentales

“Por estas razones antes expuestas considero
que el legislador si bien quiso por una parte
proteger la salud fisica de las personas lo hizo
bajo el ideal de la inexistencia de consumidores,
sin embargo, no lo hizo basado en la realidad
social en la que Si existen consumidores vy
también son sujetos de proteccién por parte del
Estado”.

Afecta la estructura
social del Estado.

Si afecta la estructura social del Estado, “el consumo
ilegal genera un desequilibrio social de sus
habitantes, poniendo en riesgo a todos sus habitantes
con la llamada inseguridad social’.

Afecta la estructura
politica del Estado

Si afecta la estructura politica del Estado “la
ilegalidad del mismo hace que se tenga que
buscar una manera (clandestina) de fabricar,
ingresar y comercializar el producto, teniendo
como resultado la corrupcién de poderes yl/o
organizaciones (generalmente) del Estado”.

Afecta la estructura
econémica del
Estado.

Si afecta la estructura econdmica del Estado “el TDI
se generan otros delitos como el Lavado llicito de
Drogas, lo que claramente altera nuestro sistema
financiero”.

Ley N° 19.172
(Uruguay)

Plantacion, el
cultivoy la
cosecha de

cannabis

C.105
C.106
C.I. 07
C.1.08
C.1.09
C.l.10

Considera correcta la permision dada por la norma
Uruguaya a que existen consumidores los cuales
necesitan amparo legal “se tiene que buscar
someter esta conducta y ser tratada al igual que
otras drogas que también causan adicciones
como lo es el alcohol y el tabaco”, estas ultimas
al ser licitas permiten al Estado ejercer mayor
control sobre la produccion y el consumo de la
marihuana, por tanto se podrda controlar los
estandares de calidad de la marihuana (que no
afecten la salud de los consumidores, los niveles de
consumo permisible por persona, la cantidad de THC
de la marihuana, etc.)
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Fines exclusivos
de investigacién
cientifica.

Estudios recientes sefialan que la marihuana posee
propiedades curativas, por tanto se debe continuar
estudiando las propiedades de la marihuana pues
puede contribuir a tratar diferentes males - “THC que
tiene el cannabis y/o marihuana contiene diversas
propiedades curativas para tratar males como la
migrafia, retarda el crecimiento de tumores,
atenlla sintomas de enfermedades croénicas,
previene el Alzheimer y ayuda a los personas que
padecen de enfermedades mentales”.

“Chile — a pesar de estar en contrade la
legalizacion del cultivo de la marihuana — es el
primer pais de América Latina en permitir el
cultivo de cannabis con fines de investigacion
cientifica y medicinal”.

Elaboracion de
productos
terapéuticos de
utilizacion médica.

Teniendo la marihuana propiedades curativas se
pueden elaborar productos terapéuticos que
contribuyan al bienestar de la salud de la poblacion.

Destinadas para el

consumo personal,

o compartido en el
hogar.

La propuesta resulta viable siempre que existan
parametros y limites al consumo, los cuales no se
podran realizar si es que se sigue manteniendo la
ilegalidad de la fabricacion, trafico y posesion de la
marihuana.

Hasta 6 plantas de
cannabis de efecto
psicoactivo.
Hasta un maximo
de 480 gramos
anuales.

Esta cantidad ha sido permitida tomando en cuenta
los estudios realizados por diversas universidades
sobre el nivel de THC y su permanencia en el cuerpo
del consumidor, “el legislador previé un consumo
de 1.47 gramos por dia”.

Proteger, promover
y mejorar la Salud
Publica de la
poblacion.

La ley direcciona su articulado con la Unica finalidad
de proteger, promover y mejorar la salud publica
“Declarense de interés publicos las acciones
tendientes a proteger, promover y mejorar la
salud publica (...) politica ORIENTADA A
MINIMIZAR LOS RIESGOS Y A REDUCIR LOS
DANOS DEL USO DE CANNABIS, QUE
PROMUEVA LA DEBIDA INFORMACION,
EDUCACION Y PREVENCION SOBRE LAS
CONSECUENCIAS Y EFECTOS PERJUDICIALES
VINCULADOS A DICHO CONSUMO ASi COMO EL
TRATAMIENTO DE REHABILITACION Y
REINSERCION SOCIAL DE LOS USUARIOS
PROBLEMATICOS DE DROGAS”.

Politica orientada a
minimizar riesgos y
reducir dafios

Cl1
Cl. 12
C.l. 13
Cl 14
Cl. 15
C.l 16

El articulo 4° de esta ley: “La presente Ley tiene por
objeto, proteger los habitantes del pais de los
riesgos que implica el vinculo con el comercio
ilegal y el trafico buscando mediante Ila
intervencion del Estado, atacar las
consecuencias devastadoras sanitarias, sociales
y econémicas del uso problematico de sustancias
psicoactivas, asi como reducir la incidencia del
narcotrafico y el crimen organizado”.
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Promover la debida
informacion,
educacion y
prevencion.

El legislador ha sefialado en la norma los limites del
consumo, fabricacion y trafico de la marihuana
haciendo énfasis a la promocién de la debida
informacién y educacién en la prevencion cabe
resaltar que los recursos que se utilicen para brindar
estos servicios seran sustraidos de los impuestos que
paguen las personas por adquirir algin producto
derivado de la marihuana, asimismo los recursos que
eran utilizados en la lucha contra el narcotrafico seran
destinados a otras éareas del Estado (salud,
educacion) con la finalidad de educar en el consumo
irresponsable.

Protege de los
riesgos del
narcotrafico.

Si, puesto que el narcotrafico nace a raiz de la
demanda de marihuana (puesto que la ley ampara el
consumo de hasta 8 gramos de marihuana) sin que
regule la produccién y comercio del mismo, “esta
contradiccion normativa ha traido consigo que
surjan bandas o grupos organizados los cuales
ven en esta contradiccibn normativa una
oportunidad de negocio, y en el afdn de
apoderarse del mercado ilegal del mismo generan
una violacion de derechos fundamentales,
afectando la estructura econdmica, politica y
social del Estado”

Reduce la
incidencia del
narcotrafico y el
crimen organizado.

C.l. 17
C.l. 18
C.1.19

Se deben tener reportes estadisticos para tener la
certeza de que la permisibn de la ley reduce la
incidencia del narcotréfico, sin embargo, tengamos en
cuenta que ese es el fin de la precitada norma “Ha
modo de opinién, considero que las tasas de
narcotréfico si disminuirian pues al hacerse esta
una actividad legal las personas ya no tendrian
que recurrir al comercio ilegal del mismo”.

Instrumento: Cuestionario a Investigador
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4.1.3.

Tabla 14.

RECOPILACION DE INFORMACION DE CASO

RECOPILACION DE INFORMACION DE LISTA DE COTEJO DEL INVESTIGADOR SOBRE EL
ANALISIS COMPARATIVO DEL CODIGO PENAL Y LA LEY N° 19.172 — AMBOS EN MATERIA
DE NARCOTRAFICO.

ANALISIS DE .
UNIDAD INDICADORES CODIGO RESULTADO
Promueve Si - (drogas toxicas todas causan perjuicio a la
favorece o facilita el salud).
consumo ilegal de L.C.01
drogas toxicas.
S| — (estupefacientes son drogas que provocan
taci L.C.02 adormecimiento u obnubilacién y la pérdida de la
Estupefacientes. sensibilidad en el consumidor)
S| — (sustancias psicotrépicas sustancias que
Sustancias L.C.03 generan cambios temporales en la percepcién,
psicotrépicas. animo, estado de conciencia y comportamiento)
Sl — (Sanciona con pena privativa de libertad no
menor de ocho ni mayor de quince afios y con ciento
Mediante actos de ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa, e
fabricacion, trafico L.C. 04 inhabilitacion conforme al articulo 36, incisos 1), 2) y
° 0 posesion. 4))
8
o
(&)
o De acuerdo a la S| — (existen drogas legales e ilegales).
® normatividad
3 establecida en el
o ; .C.
o Cédigo Penal, ¢Se L.C.05
.g’ sancionan los
NS actos de tréfico de
© drogas ilegales?
S| — (altera en el sistema nervioso)
Afecta la salud L.C.06
mental.
Sl.
Afecta la salud L.C. 07
fisica.
S| — (el narcotrafico genera inseguridad)
Afecta la estructura
social del Estado. L.C.08
Afecta la estructura Sl — (el narcotraflcc_) genera corrupcion de
o L.C. 09 funcionarios)
politica del Estado
Afecta la estructura S| — (La venta de estos productos genera un
econdmica del L.C. 10 impuesto, el cual no es percibido por el Estado, asi
Estado. como el lavado de activos).
Plantacion, el Sl — (siempre que estas se realicen de acuerdo a ley
Ley N° 19.172 cultivoy la y bajo los pardmetros establecidos por ley.
(Uruguay) cosecha de L.C. 11
cannabis
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DE LA
IMPORTACION

PRODUCCION,
ADQUISICION,
ALMACENAMI
ENTO,
COMERCIALIZ
ACION Y
DISTRIBUCION

”

Fines exclusivos

S| — (debe ser autorizado por el Instituto de

de investigacion L.C.12 Regulacion y Control de Cannabis (IRCCA))
cientifica.
Elaboracion de Sl
productos
terapéuticos de L.C. 13
utilizacion médica.
Destinadas para el Sl — (siempre que sea para uso personal y no para
consumo personal, LC. 14 venta y no supere la cantidad de 6 plantas o 480
o compartido en el o gramos anuales, asi como el porcentaje de THC (1%
hogar. de volumen))
Sl
Hasta 6 plantas de
cannabis de efecto
psicoactivo.
Hasta un maximo
de 480 gramos L.C.15
anuales.
Proteger, promover S| — (El articulo 1° de la presente ley, sefiala como
y mejorar la Salud LC. 16 fin de la misma la proteccién de salud del
Publica de la o consumidor)
poblacién.
o . S| — (El articulo 4° sefiala que las politicas de la
Politica orientada a A . e )
S : norma estan orientadas a minimizar los riesgos que
minimizar resgos y L.C. 17 impli | comercio ilegal y el narcotrafico y a
reducir dafios implican €l come galy ; y
reducir dafios del uso de cannabis)
Promover la debida Sl — (El art. 1° sefiala se debe promover la debida
informacion, LC. 18 informacion, educacién y prevencién sobre las
educacion y o consecuencias que genera el uso de esta droga)
prevencion.
Protege de los Sl — (Con la venta legal, se busca disminuir la
riesgos del L.C.19 demanda de la venta ilegal)
narcotrafico.
Reduce la SI'Y NO - Aln no hay estudios o pruebas que lo
incidencia del L.C. 20 demuestren.

narcotrafico y el
crimen organizado.

Instrumento: Cuestionario a Investigador
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4.2.

4.2.1.

Tabla 15.

ANALISIS DE INFORMACION

ANALISIS DE INFORMACION DE EXPERTOS

ANALISIS DE INFORMACION DE EXPERTOS DEL CODIGO PENAL Y LA LEY N°19.172 — AMBOS EN MATERIA DE NARCOTRAFICO

comercializacion
de los
estupefaciente
pues tienen “un
efecto directo

otros el consumo
ilegal de
estupefacientes
debido a que “los
estupefacientes

comercializacion
y consumo de
estupefacientes.

en el sistema
nervioso
central.

y el consumo de
estupefacientes

en el Peru,
puesto que su
consumo genera

Categoria de | Caracterizacion Experto 1 Experto 2 Similitudes Diferencias Conclusiones Conclusiones por
Anélisis (items) (de item) categoria
de acuerdo a
expertos
Es un delito “Si, ya que afecta la | -Es sancionado. | -Es un delito En definitiva la| A modo general,
pluri-ofensivo salud Publica pluri-ofensivo. promocion, son sancionadas
Promueve, que “vulnera colectivay como _Afecta la salud favorecimiento o | las conductas
favorece o no solo la tal el marco piblica _Afecta el facilitacion  del | destinadas a
facilita el sglud pub!ipa, norm_atlvo penal ecosistema y consumo de | promover, N
consumo ilegal | SIN° 'tamb|en el San(cjlonta d”IChaS proyectos de drogas toxicas | favorecer o facilitar
o de drogas ecosistemay conductas . vida de la es sancionada | el consumo de
> t6xicas. proyectos de juventud puesto que es un | drogas ilegales
5’: vidadela delito (toxicas,
o juventud”. pluriofensivo estupefacientes, y
H_J gue no solo | sustancias
- afecta a la salud | psicotrépicas), ya
<Z’: publica, sino | que el consumo del
H_J también el | mismo esta
o ecosistema y | considerada como
O} proyectos de | un delito de
8 vida de la | afectacién multiple,
O juventud. es decir, un delito
Esta prohibido | Si, puesto que el tipo | -Esta prohibido | -Tienen un Esta prohibida la | Pluriofensivo, que
en el Per( la penal sanciona entre | la efecto directo | comercializacién | N0 solo afecta a la

salud puablica de
guien la consumey
los que le rodean,
sino también los
proyectos de vida
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Estupefacientes.

en el sistema
Nervioso
Central,
producen
efectos que
son capaces de
modificar de
forma
sustancial las
actitudes
mentales,
morales y
fisicas de las
personales que
las consumen,
produciendo
en ellos dafios
irreversibles a
la salud
individual,
publicay
social”, es por
ello que el
Estado tiene el
deber de
proteccion de la
persona ante
tales actos “a
decir de ello el
articulo 7°de la
Constitucion
Politica del
Estado, se
indica que
todos tienen
derecho ala

son sustancias con
alta probabilidad
de producir una
conducta abusiva o
de dependencia,
actuando solao a
través de la
conversién en una
sustancia distinta;
consecuentemente,
afecta la salud
publica”.

-Modifican de
forma
sustancial las
actitudes
mentales,
morales y
fisicas.

-El articulo 7°
de la
Constitucion
Politica del
Pera “Todos
tenemos
Derecho a la
proteccién de
la Salud”.

-Genera
dependencia.

dependencia vy
ademas afecta el
sistema nervioso
central
modificando de
forma sustancial
las actitudes
mentales,
morales y fisicas
de las personas
vulnerandose lo
gue establece el
articulo 7° de la
Constitucion
Politica del Peru
Todos tenemos
Derecho a la
proteccion de la
Salud”.

de la juventud, el
medio ambiente,
etc.

Ademas de ser
pluriofensivo su
consumo genera
dependencia lo
cual afecta el
sistema nervioso
central
modificando de
forma  sustancial
las actitudes
mentales, morales
y fisicas de las
personas, no
protegiéndose asi
lo establecido en el
articulo 7° de la
Constitucion
Politica del Perq,
que senala: “Todos
tenemos derecho a
la proteccién de la
Salud”.

El favorecimiento,

promocion o]
facilitacion del
consumo de

drogas realizadas a
través de los actos
de fabricacion,
trafico o}
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proteccion de

Sustancias
psicotropicas.

su salud”
También se | Si, ello debido a que | -Se prohibe la -Sustancia Est4 prohibida la
prohibe el trafico | al igual que las promocion, sintética que promocion,
ilicito de | sustancias toxicas y | favorecimiento o | influencia en favorecimiento o
sustancias estupefacientes el facilitacién del las en las facilitacion del
psicotropicas. Codigo Penal afiade | consumo de funciones consumo de

las sustancias sustancias psiquicas por sustancias

psicotrépicas en
razén a que las
sustancias
psicotrépicas o
psicoactivas “se
caracterizan por
ser una sustancia
ya sea natural o
sintética que tiene
la propiedad de
influenciar en las
funciones
psiquicas por su
accion sobre el
sistema nervioso
central”. Por tanto,
al producir los
mismos efectos que
las drogas antes
mencionadas el
legislador han
incluido de manera
expresa al momento
de construir el marco
normativo del

psicotrépicas

Su accion sobre
el sistema
nervioso
central.

psicotrépicas
ello en virtud a
gue esta es una
sustancia
sintética que
afecta el sistema
nervioso central

comercializaciéon
son castigados.

Se entienden por

actos de
fabricacion todos
aquellos

destinados a la
transformacién de
la materia prima en
un producto
refinado, mientras
que los actos de
trafico son
aquellos

destinados al
transito de la
misma,

incluyéndose la
importaciéon 'y la

exportacion del
mismo.
El bien juridico

protegido por la
norma es la salud
mental y fisicade la

persona, la
proteccion en el
primer  supuesto

esta basado en que
supuestamente el

consumo de
drogas altera el
sistema nervioso

central de quien lo
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articulo 296° del
Cédigo Penal.

Mediante actos
de fabricacion,
trafico o
posesién

Los actos de
fabricacion son
los

procedimientos
de refinaciony la
transformacion

de materia
prima, estos
actos son

diferentes a los
de produccion

Esta claro, pues el
legislador ha
sefialado de modo
expreso en la
tipificacién normativa
del articulo 296° del
Cébdigo Penal que se
sancionan los actos
de fabricacion,
trafico y posesion
haciendo  mencién
expresa de cada una
de las modalidades
para facilitar,
favorecer y facilitar el
consumo de drogas.

Entiéndase por actos
de fabricacion a

“toda actividad
destinada a
preparar, elaborar,
manufacturar,
componer,
convertir 0]

procesar la droga
ilegal”.

Por otro lado el
trafico es “se
caracterizan por
toda actividad

-Se prohiben los
actos de
fabricacion,
trafico o
posesion de
drogas ilegales.

-Los actos de
fabricacion son
los
procedimientos
de refinacion y
transformacién
de la materia
prima, asimismo
es toda
actividad
destinada a
preparatr,
manufacturar,
elaborar o
convertir o
procesar la
droga ilegal.

- El Tréfico se
refiere a toda
actividad que
seadestinada a
ofrecer,
expender,
vender,
distribuir,
despachar,
transportar,
Importar,
exportar o
expedir en
transito la
droga ilegal.

Los actos de
fabricacion son
todos aquellos
destinados a la
transformacion
de la materia
primaen un
producto
refinado,
mientras que los
actos de trafico
son aquellos
destinados al
transito de la
misma,
incluyéndose la
importacién y la
exportacion del
mismo, ello
puesto que la
norma prohibe
los actos de
fabricacion,
trafico o
posesién de
drogas ilegales

consume
provocando

alucinaciones que
pueden llevar al
consumidor a
cometer actos de

violencia contra si
mismo o terceros,
sin esta teoria ha
perdido
credibilidad debido
a que estudios
recientes han
demostrado que
sus efectos
alucinégenos
pueden ayudar a
tratar a pacientes
esquizofrénicos o
con problemas
mentales, por otro
lado la afectacién a
la salud fisica se da
siempre que no
lleve un control
sobre el consumo
lo que puede
conllevar a una
sobredosis 0 a que
el consumidor
pueda contraer
enfermedades por
contagio.

Finalmente, este
delito si afecta la
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destinada a ofrecer,
expender, vender,
distribuir,
despachar,
transportar,
importar, exportar
0 expedir en
transito la droga
ilegal”.

Afecta la salud
mental.

Si, ya que altera
el subconsciente
de las personas,
provocando
intoxicaciones,
sin embargo,
estudios
recientes han
demostrado que
contrario a los
efectos
alucinégenos
gue este
produce también
ayuda a los
pacientes
esquizofrénicos
0 con problemas
mentales.

Efectivamente, tanto
las drogas toxicas,
estupefacientes y
sustancias
psicotrépicas
producen
alteraciones en el
sistema nervioso
central de quién la
consume

produciendo en
muchos casos
alteraciones

mentales y/o
alucinaciones  que
muchas veces
conllevan al
consumidor a
cometer actos de

violencia contra si
mismos o terceros.

-Las drogas
afectan la salud
mental, puesto
que producen
alteraciones en
el sistema

nervioso central.

-Provoca
alteraciones
mentales,
alucinaciones
que conllevan
al consumidor
a cometer
actos de
violencia contra
si mismos o
terceros.

-Estudios
recientes han
demostrado
que sus efectos
alucinégenos
pueden ayudar
a pacientes
esquizofrénicos
0 con
problemas
mentales.

El consumo de
drogas afecta la
salud mental,
puesto que
altera el sistema
nervioso central
provocando
alucinaciones
que pueden
llevar al
consumidor a
cometer actos de
violencia contra
si  mismos o

terceros, sin
embargo,
estudios
recientes han
demostrado que
sus efectos

alucinégenos
pueden ayudar a
pacientes
esquizofrénicos
0 con problemas
mentales.

estructura del
Estado, ya que su
comision conlleva
a la comision de
otros delitos, que
afectan tanto el
sistema econdmico
(Lavado de
activos),  politico
(corrupcion) como
el social
(inseguridad,

asesinatos).
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Afecta la salud

Efectivamente,

Este delito es de

-Afecta la salud

-Afecta la salud

El consumo de

fisica. el consumo de caracter fisica. fisica siempre Drogas afecta la
drogas afecta a | pluriofensivo “no gue no se lleve | salud fisica,
la salud fisica de | solo afecta o un control del siempre que no
quién la lesiona a la salud consumo. lleve un control
consume colectiva, sino que - Puede sobre el
siempre que no | también la salud producir una consumo lo cual
se lleve un individual del sobredosis o puede causar
control del consumidor, diversas una sobredosis,
mismo, puede | comprendiendo enfermedades | asi como
ser mortal ademas su salud por contagio. contraer
cuando exista | fisica”. enfermedades
una sobredosis. por contagio.
Puede producir
diversas
enfermedades
por contagio.
Afecta la Si, se afectan De todas formas se | Si afecta la Si afecta la
estructura social | de diferentes afecta al estado en estructura del estructura del
del Estado. modos, pues toda su estructura, Estado, puesto Estado, puesto
Afecta la esta misma lleva | puesto que el trafico | que su comision gue su comisién
estructura aque se de drogas trae conlleva a la conlleva ala
politica del configuren otros | consigo la comision | comision de comision de
Estado delitos que de otros delitos. otros delitos, otros delitos,
afectan al que afectan el gue afectan el
Afecta la Estadp ysu sisterpa_ sisterpa.
estructura organizacion econémico econdémico
econOmica del (La_vado de L (Layado de .
Estado activos), politico activos), politico

(corrupcién) y
social
(inseguridad,
asesinatos)

(corrupcion) y
social
(inseguridad,
asesinatos).
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Plantacion, el
cultivoy la
cosecha de

cannabis

Se permite la

plantacion,
cultivo y
cosecha del
cannabis

(marihuana)
como excepcion

a la regla
general sélo
para los casos
que la norma

sefiala “fines de
investigacion
cientifica, para

La regla general
sefiala aun la
prohibicion de la
plantacién, cultivo,
cosecha y
comercializacién de
la marihuana, sin
embargo, existe una
excepcion a la regla,
la misma que va
desde los literales A)
hasta el literal G).

-Laregla
general prohibe
la plantacién,
cultivo, cosecha
y
comercializacion
de la marihuana,
sin embargo,
existe una
excepcion a la
regla general.

-El articulo 5°
sefiala las
excepciones a
la regla general
los cuales van
desde los
literales A)
hasta el G).

-La excepcién
aplica para los
casos con fines
de

Por regla general
se prohibe la

plantacion, el
cultivo, cosecha
y

comercializacién
de la marihuana,
sin embargo, la

misma ley
establece una
serie de

excepciones, las
mismas que van

La norma sefala
taxativamente que
por regla general
se prohibe la
plantacion, el
cultivo, cosecha y
comercializacion

de la marihuana,
esta regla general
tiene algunas
excepciones las
mismas que se
detallan en la

z
O :
O z
0
O
=3
T g
ol
zY
238
o © >
alz - PRy desde los | misma norma que
< la elaboracién Investigacion : a
>0 d cientifica, para literales A) al G) | van desde los
Xa < de productos la elaboracion | due sefialan que | literales A) al G) del
8 . a=h ter;’:’\peu.t'lcos de de productos | S€ Permite articulo 3° de la Ley
> p .,
ST < utilizacion terapéuticos de | La plantacion, el | N°  19.172,  las
oS 3547 médica erapéuticos de _ !
> ®wg tocon utilizacion cultivo, cosecha | cuales sefialan que
z2 »>0u autoconsumo, médica y estan exentos de
=2 <Q% consumo ’ ializacion | sancién la
(@} Z20( compartido en autoconsumo, comercilalizacion v
- << el hogar” coNsumo de la marihuana, | pPlantacion, el
T9{ ' compartido en | Siempre  sean | cultivo, cosecha y
€ |z el hogar. fines de | comercializaci6n
g a = investigacion de la marihuana,
P> 3 cientifica, parala | Siempre que sean
0 2 elaboracion de | con  fines  de
2 d productos |r?ves,t|_ga0|on
4 E terapéuticos de C|ent|f|ca},' para la
8 - utilizacién elaboracion de
0 3 médica, productos
> autoconsumo, terapéuticos  de
= consumo utilizacion meédica
A compartido en el | (POr las
= = hogar. propiedades
O i i i o ; : = curativas
O 4 Si, bajo las | Elarticulo 5°delaley | -Se permite con | - Bajo las Es permitido la recientement
reglas de control | 19.172 literal A), | fines de reglas de plantacién, el ecientemente
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Fines exclusivos
de investigacion
cientifica.

que ejercera el
Estado a través

del Instituto de
Regulacion y
Control de
Cannabis
(IRCCA)

sefiala la permision
de la plantacion,
cultivo, cosecha y la
comercializacién de
la marihuana
siempre que sea con
fines exclusivos de
investigacién

cientifica, y que sea
autorizado por el

investigacion
cientifica.

control del
Instituto de
Regulacion y
Control de
Cannabis
(IRCCA).

-Tiene que ser
autorizado por
el Ministerio de
salud.

cultivo, cosecha
y
comercializacién
de la marihuana,
siempre que
sean con fines
de investigacion
cientifica, previa
autorizacioén del
Ministerio de

Ministerios de Salud Salud y del
Publica. Instituto de
Regulacion y
Control del
Cannabis.
Si, bajo las | Si, el literal D) del | -Si es permitido | - Bajo las De acuerdo a lo
reglas de control | articulo 5° prevé la | siempre que se | reglas de gue sefala la
gue ejercera el | excepcion siempre | usen con la control del norma se
Estado a través | que se usen con la | finalidad de Instituto de permite la
Elaboracion de | del Instituto de | finalidad de elaborar | elaborar Regulacién y plantacion, el
productos Regulacion y | productos productos Control de cultivo, cosecha
terapéuticos de | Control de | terapéuticos ya que | médicos. Cannabis y
utilizacién Cannabis la marihuana posee (IRCCA). comercializaciéon
médica. (IRCCA propiedades de la marihuana

curativas.

-La marihuana
posee
propiedades
curativas.

siempre que sea
con la finalidad
de elaborar
productos
terapéuticos de
utilizacion
meédica, ello en
virtud a que se
ha descubierto
gue la marihuana
posee
propiedades
curativas, la

descubiertas),
autoconsumo y
consumo
compartido en el
hogar, siempre que
no se superen los
las 6 plantas o 480
gramos anuales.

Para hacer uso de
alguna de estas
prerrogativas a la

regla se debe
contar con el
permiso emitido

por el Ministerio de
Salud y del Instituto
de Regulacion vy

Control de
Cannabis - este
Gltimo como ente
supervisor y
regulador.

Estas permisiones

estan basada en
virtud a que
estudios recientes
sefialan que la
marihuana posee
propiedades
curativas

En el caso de la

norma Uruguaya se
tiene que el bien
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supervision del
mismo estara a
cargo del IRCCA.

Destinadas para
el consumo
personal, 0

compartido en el

hogar.

Si, bajo las
reglas de control
que ejercera el
Estado a través
del Instituto de
Regulacion y
Control de
Cannabis

(IRCCA)

Efectivamente, la
presente  ley  si
permite la

plantacion., el cultivo
y la cosecha de la
marihuana con fines
de consumo
personal o]
compartido en el
hogar ello bajo
ciertas reglas, como
el permiso otorgado
por la autoridad
competente y el
limite de 6 plantas o
480 gramos anuales
de marihuana.

-Se permite la
plantacion., el
cultivo y la
cosecha de la
marihuana con
fines de
consumo
personal o
compartido en el
hogar.

- Bajo las
reglas de
control del
Instituto de
Regulacion y
Control de
Cannabis
(IRCCA).

-No debe
superar las 6
plantas o 480
gramos
anuales de
marihuana.

Esta permitido la
plantacion, el
cultivo, cosecha
y la
comercializacion
de la marihuana
con fines de
consumo
personal o
compartido en el
hogar, el mismo
gue no debe
superar las 6
plantas o 480
gramos anuales
de marihuana.
Ser&
supervisado por
el IRCCA.

Hasta 6 plantas
de cannabis de
efecto
psicoactivo.
Hasta un
maximo de 480
gramos anuales.

Esta cantidad se
encuentra bajo
el limite del
consumo
personal o]
compartido en el
hogar.

El literal E) del
articulo 5° de la ley
sefiala que siempre
gue sea para
consumo personal o
compartido.

Se permite el
consumo de
Hasta 6 plantas
de cannabis de
efecto
psicoactivo.
Hasta un
maximo de 480
gramos anuales,
para el consumo
personal o de
uso compartido.

Se permite el
consumo de
Hasta 6 plantas
de cannabis de
efecto
psicoactivo.
Hasta un
maximo de 480
gramos anuales,
para el consumo
personal o de
uso compartido.

juridico protegido
es la salud (al igual
gue el peruano), tal
es asi que en
articulo 1° de la
misma ley sefiala
que “son fines de
proteccion de la

norma la
proteccioén,
promocion y

mejoradelasalud a
través del consumo
responsable”. Sin
embargo, a pesar
de que laley sefiala
taxativamente el
deber del Estado
ello no garantiza el
cumplimiento  del
mismo.

No obstante las
politicas de la

norma estan
orientadas a
minimizar riesgos y
reducir dafios a
traveés de la
educacion,
informacion y
consumo
responsable,
buscando tratar,
reinsertar y
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No considero | En cierta medida el | No existe -El fin de la Se establece rehabilitar a las
que el Estado | legislador ha tomado | garantia del norma es como fin de la personas con
garantice la | como fin de la norma | cumplimiento promover y normala problemas de
proteccion, promover y mejorar | del mandato mejorar la proteccion, drogas.
Proteger, promocion y | la salud puablica a | legal. salud publica promociony
promover y mejora de la | través de la mejora de la La norma obliga al
mejorar la Salud | salud publica. | educacion del _Se busca salud a través Estado a fomentar
Publica 'd,e la consumo mejorar la del consumo ' y  promover la
poblacion. responsable. salud pablica a | 'eSponsable, sin | debida
través del embargo, no hay | informacion,
consumo garantias de que educacion y
responsable. el Estado lo prevencion del
cumpla. consumo de
Para ello existe | Establece politicas -Educacion, Las politicas de | drogas,
una institucion | direccionadas hacia informacion y la norma estan Puesto que su fin
destinada a | el consumo consumo orientadas a principal es
fiscalizar y | responsable, a responsable minimizar proteger a sus
controlar el | través de la debida riesgos y reducir | habitantes de los
consumo de la informqgién, _Tratamiento, dafios atravc_é§ riesgps que trae
marihuana. educacpp y reinsercion y de la educacion, | condigo el
Politica prevencion sobre las rehabilitacion | Informacion'y narcotrafico,  los
orientada a consecuencias  del de las consumo mismos que
minimizar con;rl]Jmo de la personas con responsable, pueden  disminuir
riesgos y reducir ?S?rz;i:niga'busca ol problemas de '?rsalg:s:g?nggrst;? gon la legalizacion
dafios ! drogas. , rel el _cult|vo de la
trgtamlento, y rehabilitar a marihuana ya que
reinsercion y las personas ello le restaria
rehabilitacion de los -Existe una con problemas demanda.
usuarios con institucion de drogas.
problemas de encargada de
drogas. fiscalizar y
controlar el
consumo.
Promover la El _Estado esta Se encuentra | - EI_ estado esta Lanorma oblliga
debida obligado por | inmersa como fl_n de | obligado por la al Estado a fin
informacion norma a | la norma la misma | norma a de que pueda
n ' fomentar la | que genera una | fomentary fomentar y
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educacion y
prevencion.

debida
informacion,
educacion y
prevencion, ello
no garantiza que

obligacién para el
Estado de cumplir
con lo que dispone la
norma; pero no
garantiza que el

promover la
debida
informacion,
educacion y
prevencion del

promover la
debida
informacioén,
educaciény
prevencién del

sea cumplido. mismo se lleva a | consumo de consumo de
cabo. drogas. drogas, sin
embargo, esta
‘No hay obligagién no
garantias de garantiza el
que se cumpla. cump_I|m|ento
del mismo.
Es el objeto de | “La norma tiene | Es el objeto y fin | Legalizando el | La normatiene
la ley, por tanto | como fin la | de la norma cultivo de la como fin
existe un deber | proteccion de sus | proteger a sus marihuana, los | proteger a sus
del Estado por | habitantes de los | habitantes de grupos de habitantes de
cumplir el | riesgos del | los riesgos del narcotrafico los riesgos del
mandato legal, | narcotrafico Y | narcotrafico. tendrian menos | narcotréfico, los
ello no garantiza | grupos de crimen demanda y mismos que
que se cumpla. | organizado, en la disminuirfan. pueden

Protege de los medida que, disminuir con la
riesgos del legalizando el legalizaci6n del
narcotrafico. mismo, estos cultivo de la
guedarian sin marihuana
dgma}ndg, Y puesto que la
disminuirian, sin legalidad
embargo, no restaria
existen garantias demanda a los
del CL_JmpI,l’mlento a grupos de
cabalidad”. narcotréfico.
Se requiere de | Faltan datos Se requieren de Serequieren de
Reduce la un informe | estadisticos. datos datos
incidencia del estadistico estadisticos estadisticos
narcotraficoy el | emitido por
crimen autoridad
organizado. competente

mediante la cual
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se comparen los
indices de
narcotrafico
antes y después
de la vigencia de
la norma.

CONCLUSION GENERAL:

A modo general, el Cédigo Penal sanciona las conductas destinadas a promover, favorecer o facilitar el consumo de drogas ilegales (toxicas,
estupefacientes, y sustancias psicotropicas), ya que el consumo de drogas esta considerada como un delito de afectacion multiple, es decir, un
delito pluriofensivo, que no solo afecta a la salud publica de quien la consume y los que le rodean, sino también los proyectos de vida de la
juventud, el medio ambiente, etc., al igual que el Cédigo Penal la Ley Uruguaya mantiene como regla general la prohibiciéon de la plantacion,
cultivo cosecha y comercializacion de la marihuana, sin embargo, esta regla general tiene excepciones sefialados expresamente en su articulo
3°, que van desde el literal A) al literal G), las cuales sefialan que, estan exentos de sancién penal los actos antes sefialados siempre que sean
con fines de investigacion cientifica, para la elaboracidon de productos terapéuticos de utilizacion médica (por las propiedades curativas
recientemente descubiertas), autoconsumo y consumo compartido en el hogar, siempre que no se superen los las 6 plantas o 480 gramos
anuales, se debe tener en cuenta que para hacer uso de alguna de estas prerrogativas a la regla se debe contar con el permiso emitido por el
Ministerio de Salud y del Instituto de Regulacion y Control de Cannabis — este Gltimo como ente supervisor y regulador.

Ambos cuerpos legales (peruano y uruguayo) tienen como bien juridico protegido la salud tal como establece establecido en el articulo 7° de la
Constitucién Politica del Perq, su finalidad es proteger a sus habitantes de los efectos negativos que produce la marihuana tal como lo sefiala
el articulo 1° de la misma ley sefala que “son fines de proteccién de la norma la proteccion, promocién y mejora de la salud a través del consumo
responsable”, esta proteccion se da desde dos puntos de vista diferentes, ya que para ambos la marihuana esta considerado como un mal
pluriofensivo, su consumo trae consigo diversas afectaciones a la salud fisica y mental de quien la consume y quienes la rodean, genera
dependencia, afecta el sistema nervioso central modificando de forma sustancial las actitudes mentales, morales y fisicas de las personas, no
salvaguardandose el Derecho a la salud establecido en la Constitucion Politica del Peru,

Esta proteccion en ambos casos se da en dos esferas del derecho constitucional, la proteccion de la salud mental y fisica de la persona, en el
primer supuesto esta basado en que supuestamente el consumo de drogas altera el sistema nervioso central de quien lo consume provocando
alucinaciones que pueden llevar al consumidor a cometer actos de violencia contra si mismo o terceros, sin embargo, esta teoria ha perdido
credibilidad debido a que estudios recientes han demostrado que sus efectos alucinégenos pueden ayudar a tratar a pacientes esquizofrénicos
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o con problemas mentales. En el segundo supuesto — salud fisica — la afectacion se da siempre que no lleve un control sobre el consumo lo que
puede conllevar a una sobredosis 0 a que el consumidor pueda contraer enfermedades por contagio.

Haciendo una diferencia clara, la normativa peruana a diferencia del uruguayo sefiala que son pasibles de sancion punible los actos de
favorecimiento, promocién o facilitacion del consumo de drogas realizadas a través de los actos de fabricacién, trafico o comercializacion (se
entienden por actos de fabricacion todos aquellos destinados a la transformacién de la materia prima en un producto refinado, mientras que los
actos de tréafico son aquellos destinados al transito de la misma, incluyéndose la importacion y la exportacion del mismo).

Finalmente, cabe mencionar que este delito si afecta la estructura del Estado, ya que su comisién conlleva a la comision de otros delitos, que
afectan tanto el sistema econdmico (Lavado de activos), politico (corrupcién) como el social (inseguridad, asesinatos) y que, a pesar de que el
Estado tenga la obligacion de combatirla y exprese en la norma sus politicas orientadas a minimizar riesgos y reducir dafios a través de la
educacion, informacion y consumo responsable, buscando tratar, reinsertar y rehabilitar a las personas con problemas de drogas los ello no
garantiza el cumplimiento o aplicacién del mismo en la realidad, sin embargo, se considera como una buena iniciativa pues algunos mantienen
la teoria de que si se legaliza el cultivo, cosecha y comercializacion del mismo (bajo ciertas reglas) se le restaria demanda a los grupos de
narcotrafico.
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4.2.2.

Tabla 16.

ANALISIS DE INFORMACION DE INVESTIGADOR

ANALISIS DE INFORMACION DEL INVESTIGADOR DEL CODIGO PENAL Y LA LEY N°19.172 — AMBOS EN MATERIA DE NARCOTRAFICO

favorece o facilita
el consumo ilegal
de drogas toxicas.

de promocion,
favorecimiento 0
facilitacion del consumo
ilegal de drogas toxicas
el investigador no
concuerda puesto que la
misma ley sefiala que el
consumo es permitido -
legal (hasta los 8
gramos).

“No se puede negar

que este problema marihuana es permitido
social (consumo de siempre que no se
drogas) sucede en superen los 8 gramos,

Categoriade Caracterizacion Investigador Similitudes | Diferencias | Conclusiones | Conclusiones por
Analisis (items) (de item) categoria
de acuerdo al
investigador
Existen drogas legales € |  --------——-- -- El primer punto a
ilegales dentro de las precisar es que existen
primeras tenemos al drogas legales e
alcohol y el tabaco, y ilegales, dentro de las
dentro de las segundas primeras tenemos al
Codigo Penal los que se encuentran alcohol y el tabaco, y
Peruano tipificadas en el art® 299 dentro de las segundas
del Cddigo Penal los que se encuentran
(marihuana, cocaina y tipificadas en el art® 299
sus derivados, etc.) del Codigo  Penal
(marihuana, cocaina y
A pesar de que la norma sus derivados, etc.)
Promueve, si expresa la prohibicién

El cédigo penal sefiala
expresamente la
prohibicién de
promover, favorecer o
facilitar el consumo de
drogas ilegales
(dejando  abierta la
produccion y comercio
LEGAL), sin embargo, y
no obstante a ello la
misma norma sefiala
gue el consumo de
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nuestro pais, que existe
un grupo de
consumidores los
cuales para adquirir
este producto tienen
que recurrir a
comerciantes ilegales,
arriesgando su vida,
asimismo los
fabricantes de esta
droga al no tener una

fiscalizacion de
elaboracion del
producto muchas

veces no respetan los
estdndares de calidad y
el medio ambiente en la

Estupefacientes.

fabricacion del
producto”.

No concuerda con la idea
de promocionar,
favorecer o facilitar
ningdn tipo de

estupefaciente.

Concuerda con laidea de
prohibir la promocion,
favorecimiento o]
facilitacion del consumo
ILEGAL (dejando abierta
la produccion y comercio
LEGAL) de
estupefacientes.

Sustancias
psicotropicas.

Existe una doble postura
sobre las sustancias
psicotrépicas, la primera
es considerar correcta la

por tanto es menester
precisar.

La realidad sobre el
consumo de drogas es
innegable, sucede en
nuestro pais y en otros
paises, existe un grupo
de consumidores los
cuales para adquirir
este producto tienen
que recurrir a
comerciantes ilegales,
arriesgando su vida,
asimismo los
fabricantes de esta
droga al no ser
fiscalizados elabora sus
productos sin respetar
los estandares de
calidad ni el medio
ambiente.

Algunos autores
consideran que es
correcta la prohibicién
del consumo de drogas
pues en algunos casos
el consumo de estos
resulta nocivo para la
salud fisica y mental del
consumidor, por otro
lado otro grupo de
expertos considera que
esta  prohibicion es
incorrecta ya  que
existen pacientes que
requieren de estas
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prohibicion  pues en
algunos casos resultan
nocivos para los
consumidores, por otro
lado es incorrecta puesto
que existen pacientes
que requieren de estas
sustancias para seguir
viviendo y/o calmar
dolores generados por
algunas enfermedades
cronicas, tales como los
pacientes con SIDA,
céncer ylo con
alteraciones mentales.

Mediante actos de
fabricacion, trafico
0 posesion.

De acuerdo con lo
establecido en el Cdadigo
Penal esta prohibido los
actos de fabricacion,
trafico y posesion de
drogas ilegales los
mismos que constituyen
un delito y la sancién es
la pena privativa de la
libertad.

Asimismo, la
Constitucion Politica del
Perd en el articulo 8°
sefala que: “El Estado
combate y sanciona el
trafico ilicito de drogas.
Asimismo, regula el
uso de los toxicos
sociales”

Afecta la salud
mental.

El consumo de
marihuana tiene efectos
sobre el sistema nervioso

sustancias para seguir
viviendo y/o calmar
dolores generados por
algunas enfermedades
cronicas, tales como los
pacientes con SIDA,
cancer ylo con
alteraciones mentales.

De acuerdo con Ilo
establecido en el
Cédigo Penal estd
prohibido los actos de
fabricacion, tréafico y
posesion de drogas
ilegales los mismos que
constituyen un delito y
la sancién es la pena
privativa de la libertad,
ello pues el articulo 8°
de la  Constitucion
Politica del Peru sefiala
que: “El Estado
combate y sanciona el
trafico ilicito de drogas.
Asimismo, regula el uso
de los toxicos sociales”.

Como ya lo hemos
mencionado el
consumo de marihuana
puede ser dafiino para
la salud del consumidor
pues tiene efectos
sobre el sistema
nervioso central,
sobredosis, etc, los
cuales se pueden
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central, esta afectacion
puede ser positiva — por
sus propiedades
curativas - y negativa —
por los efectos
alucinégenos - en
algunos casos.

“Estudios recientes
han demostrado que la
marihuana puede ser
usada con fines
medicinales, para
tratar males como el
cancer y el SIDA en su
fase terminal”.

Afecta la salud
fisica.

El consumo vy trafico de
drogas ilegal si afecta la
salud publica, ya que no
existe un control y/o
supervisiéon del proceso
de produccién del mismo,
no existe un control de
sus consumidores y se
exponen al peligro al
momento de adquirir la
droga; sin embargo, si el
comercio y la produccién
fuera legal existiria
menos riesgo de lo antes
sefialado.

Los nuevos avances
meédicos sefialan que la
marihuana tiene
propiedades  curativas
gque ayudan a tratar
pacientes con

prevenir con un control
adecuado de consumo
el mismo que no se
puede dar por la
clasificacion de
ilegalidad del mismo,
por otro lado tenemos
que el consumo de
marihuana puede tener
efectos positivos ya que

estudios recientes
sefialan que la
marihuana posee

propiedades curativas,
puede ser usada con
fines medicinales, para
tratar males como el
cancer y el SIDA en su
fase terminal. Asi como
a pacientes con
problemas mentales”

Por estas razones antes
expuestas, se considera
gue el legislador si bien
quiso por una parte
proteger la salud fisica
de las personas lo hizo
bajo el ideal de Ila
inexistencia de
consumidores, no lo
hizo basado en la
realidad social en la que
Si existe consumidores
gue también son sujetos
de proteccién por parte
del Estado.
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enfermedades crénicas
hasta en etapa terminal,
asi como ayuda a tratar a
pacientes con
enfermedades mentales

“Por estas razones
antes expuestas,
considero que el
legislador si bien quiso
por una parte proteger
la salud fisica de las
personas lo hizo bajo el
ideal de la inexistencia
de consumidores, sin
embargo, no lo hizo
basado en la realidad
social en la que Si
existen consumidores
y también son sujetos
de proteccion por parte
del Estado”.

Si afecta la estructura
social del Estado, “el
consumo ilegal genera

Afecta la un desequilibrio social de
estructura social | sus habitantes, poniendo
del Estado. en riesgo a todos sus
habitantes con la llamada
inseguridad social’.
Si afecta la estructura
politica del Estado “la
Afecta la ilegalidad del mismo
iy hace que se tenga que
estructura politica b
uscar una manera
del Estado .
(clandestina) de
fabricar, ingresar vy
comercializar el

Finalmente, cabe
resaltar que este delito
afecta la estructura
social (delincuencia e
inseguridad),
economica (lavado de
activos) y  politica
(corrupcién de poderes
ylo organismos
estatales) del estado.
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producto, teniendo
como resultado la
corrupcién de poderes

ylo organizaciones
(generalmente) del
Estado”.

Afecta la
estructura
econémica del
Estado.

Si afecta la estructura
econémica del Estado
“el TDI se generan
otros delitos como el

Lavado llicito de
Drogas, lo que
claramente altera
nuestro sistema
financiero”.

Ley N° 19.172
(Uruguay)

Plantacién, el
cultivoy la
cosecha de

cannabis

Considera correcta la
permisién dada por la
norma Uruguaya a que
existen consumidores los
cuales necesitan amparo
legal “se tiene que
buscar someter esta
conducta y ser tratada
al igual que otras
drogas que también
causan adicciones
como lo es el alcohol y
el tabaco”, estas
Gltimas al ser licitas
permiten al Estado
ejercer mayor control
sobre la produccion y el
consumo de la
marihuana, por tanto se
podra  controlar  los
estandares de calidad de

Los consumidores de
marihuana al igual que
los no consumidores
necesitan el amparo
legal por tanto se tiene
gue buscar someter
esta conducta y ser
tratada al igual que
otras drogas que
también causan
adicciones como lo es el
alcohol y el tabaco, esto
permite  al Estado

(uruguayo) ejercer
mayor control sobre la
produccion y el
consumo de la

marihuana controlando
asi los estandares de
calidad de la marihuana
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“MARIHUANA Y SUS
DERIVADOS
CONTROL Y

REGULACION DEL
ESTADO DE LA
IMPORTACION,
PRODUCCION,
ADQUISICION,

ALMACENAMIENTO,

COMERCIALIZACION

Y DISTRIBUCION”

la marihuana (que no
afecten la salud de los
consumidores, los
niveles de consumo
permisible por persona,
la cantidad de THC de la
marihuana, etc.)

Fines exclusivos
de investigacion
cientifica.

Estudios recientes
sefialan que la
marihuana posee

propiedades curativas,
por tanto se debe
continuar estudiando las
propiedades de la
marihuana pues puede
contribuir a tratar
diferentes males - “THC
que tiene el cannabis
y/o marihuana contiene
diversas propiedades
curativas para tratar

males como la
migrafia, retarda el
crecimiento de
tumores, atenlla
sintomas de
enfermedades

crlénicas, previene el
Alzheimer y ayudaalos
personas que padecen

de enfermedades
mentales”.
“Chile — a pesar de

estar en contra de la
legalizacion del cultivo
de la marihuana — es el

(que no afecten la salud
de los consumidores,
los niveles de consumo
permisible por persona,
la cantidad de THC de la
marihuana, etc.).

Teniendo en cuenta que
estudios recientes han
demostrado que la
marihuana posee
propiedades curativas “
el THC que posee el
cannabis y/o marihuana
contiene diversas
propiedades curativas
para tratar males como
la migrafia, retarda el
crecimiento de tumores,
atenla sintomas de
enfermedades croénicas,
previene el alzheimer y
ayuda a los personas
que padecen de
enfermedades

mentales”, esta
propiedad curativa ya
es reconocida en
muchos paises y e
América el Sur Chile (a
pesar de no permitir la
legalizacién del cultivo
de la marihuana) ha
hecho una excepcion ya
gue su normativa a la
fecha permite el cultivo
de la marihuana sélo
con fines medicinales
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primer pais de America
Latina en permitir el
cultivo de cannabis con
fines de investigacion
cientifica y medicinal”.

Elaboracion de
productos
terapéuticos de
utilizacion médica.

Teniendo la marihuana
propiedades curativas se
pueden elaborar
productos terapéuticos
que  contribuyan al
bienestar de la salud de
la poblacion.

Destinadas para el
consumo
personal, 0
compartido en el
hogar.

La propuesta resulta
viable  siempre  que
existan parametros vy
limites al consumo, los
cuales no se podran
realizar si es que se
sigue manteniendo la

ilegalidad de la
fabricacion, trafico vy
posesién de la
marihuana.

Hasta 6 plantas de
cannabis de efecto
psicoactivo.
Hasta un maximo
de 480 gramos

Esta cantidad ha sido
permitida tomando en
cuenta los  estudios
realizados por diversas
universidades sobre el
nivel de THC y su
permanencia  en el
cuerpo del consumidor,

anuales. hy . s
el legislador previé un
consumo de 1.47
gramos por dia”.
Proteger, La ley direcciona su
promover y articulado con la Unica

mejorar la Salud

finalidad de proteger,

(creacion de productos
terapéuticos).

Esta propuesta y las
demas realizadas por la
Ley N° 19.172 (a
opinién del
investigador) sobre la
legalizacién del cultivo
de la marihuana
resultan viables
siempre que existan y
se respeten parametros
y limites al consumo,
ejemplo de ello lo
tenemos en la
permisiéon del consumo
personal y compartido
en el hogar, la norma te
pone como condicién
gue la marihuana (en
este caso) no supere el
1.0% de THC y que no
se superen los 480
gramos anuales,

La ley direcciona su
articulado con la unica
finalidad de proteger,
promover y mejorar la
salud publica, tal es asi
que sefala
textualmente

“‘Declarense de interés
publicos las acciones
tendientes a proteger,
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Pudblica de la
poblacién.

promover y mejorar la
salud publica
“Declarense de interés
publicos las acciones
tendientes a proteger,
promover y mejorar la
salud puablica (...)
politica ORIENTADA A
MINIMIZAR LOS
RIESGOS Y A
REDUCIR LOS DANOS

DEL uso DE
CANNABIS, QUE
PROMUEVA LA
DEBIDA
INFORMACION,
EDUCACION Y

PREVENCION SOBRE
LAS CONSECUENCIAS
Y EFECTOS
PERJUDICIALES
VINCULADOS A DICHO
CONSUMO ASi COMO
EL TRATAMIENTO DE
REHABILITACION Y
REINSERCION SOCIAL
DE LOS USUARIOS
PROBLEMATICOS DE
DROGAS”.

Politica orientada
a minimizar
riesgos y reducir
dafios

El articulo 4° de esta ley:
“La presente Ley tiene
por objeto, proteger los
habitantes del pais de
los riesgos que implica
el vinculo con el
comercio ilegal y el
trafico buscando
mediante la

promover y mejorar la
salud publica  (...)
politca ORIENTADA A
MINIMIZAR LOS
RIESGOS Y A
REDUCIR LOS DANOS
DEL uso DE

CANNABIS, QUE
PROMUEVA LA
DEBIDA
INFORMACION,
EDUCACION Y
PREVENCION SOBRE
LAS

CONSECUENCIAS Y
EFECTOS
PERJUDICIALES

VINCULADOS A
DICHO CONSUMO ASI
COMO EL

TRATAMIENTO DE
REHABILITACION Y
REINSERCION
SOCIAL DE LOS
USUARIOS
PROBLEMATICOS DE
DROGAS’.

De la misma manera, el
articulo 4° afade “La
presente Ley tiene por
objeto, proteger los
habitantes del pais de
los riesgos que implica
el wvinculo con el
comercio ilegal y el
trafico buscando
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intervencién del
Estado, atacar las
consecuencias
devastadoras
sanitarias, sociales vy
econémicas del uso
problemético de
sustancias
psicoactivas, asi como
reducir la incidencia
del narcotrafico y el
crimen organizado”.

Promover la
debida
informacion,
educacion y
prevencion.

El legislador ha sefialado
en la norma los limites
del consumo, fabricacion
y tréfico de la marihuana
haciendo énfasis a la
promocion de la debida
informacién y educacion
en la prevencién cabe
resaltar que los recursos
que se utilicen para
brindar estos servicios
seran sustraidos de los
impuestos que paguen
las personas por adquirir
algin producto derivado
de la marihuana,
asimismo los recursos
que eran utilizados en la
lucha contra el
narcotrafico seran
destinados a otras areas
del Estado (salud,
educacion) con la
finalidad de educar en el
consumo irresponsable.

mediante la intervencién
del Estado, atacar las
consecuencias
devastadoras
sanitarias, sociales y
econémicas del uso
problematico de
sustancias psicoactivas,
asi como reducir la
incidencia del
narcotrafico y el crimen
organizado”.

Como se puede apreciar
la norma hace un
énfasis a la promocién
de la debida informacion
y educacion en la
prevencion sobre el
consumo de marihuana,
al respecto es preciso
sefialar que los recursos
que se utlicen para
brindar estos servicios
seran sustraidos de los
impuestos que paguen
las personas por
adquirir algin producto
derivado de la
marihuana, de igual
forma os recursos que
inicialmente eran
utilizados en la lucha
contra el narcotrafico
seran destinados a otras
areas del Estado (salud,
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Protege de los
riesgos del
narcotrafico.

SI, puesto que el
narcotrafico nace a raiz
de la demanda de
marihuana (puesto que la
ley ampara el consumo
de hasta 8 gramos de
marihuana) sin  que
regule la produccion y
comercio del mismo,
“esta contradiccion
normativa ha traido
consigo que surjan
bandas (o] grupos
organizados los cuales
ven en esta
contradiccion
normativa una
oportunidad de
negocio, y en el afan de
apoderarse del
mercado ilegal del
mismo generan una
violacion de derechos
fundamentales,
afectando la estructura
econ6mica, politica y
social del Estado”.

Reduce la
incidencia del
narcotrafico y el
crimen organizado.

Se deben tener reportes
estadisticos para tener la
certeza de que la
permisiébn de la ley
reduce la incidencia del
narcotrafico, sin
embargo, tengamos en
cuenta que ese es el fin
de la precitada norma
“Ha modo de opinidn,
considero que las tasas

educacion) con la
finalidad de educar en el
consumo irresponsable,
protegiendo asi a los
consumidores.

Finalmente, el
investigador considera
gue teniendo en cuenta
gue el narcotréafico nace
araiz de la demanda de
marihuana (puesto que
la ley en muchos paises
ampara el consumo de
una cantidad minima)
sin que previamente se
regule la produccién y
comercio del mismo,
genera que  surjan
bandas o} grupos
organizados los cuales
ven en esta
contradiccion normativa
una oportunidad de
negocio, y en el afan de
apoderarse del mercado
ilegal del mismo
generan una violacién
de derechos
fundamentales,
afectando la estructura
econémica, politica y
social del Estado”

A la fecha no se existen
reportes  estadisticos
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de narcotrafico  si respecto a la reduccion

disminuirian pues al del narcotrafico en
hacerse esta una Uruguay desde la
actividad legal las entrada en vigencia de
personas ya no la Ley N° 19.172, sin
tendrian que recurrir al embargo, a modo de
comercio ilegal del opinién considero que
mismo”. las tasas de narcotréfico

si disminuirian pues al
hacerse esta  una
actividad legal las
personas ya no tendrian
gue recurrir al comercio
ilegal del mismo.

CONCLUSION GENERAL:

El narcotréfico nace a raiz de la demanda de marihuana que generan muchos paises (incluido el Per), ya que su normativa vigente
permite el consumo de una cantidad minima de marihuana, 8 gramos en el caso peruano, sin que previamente se regule la produccion
y comercio del mismo, el cual en muchos de los casos se encuentra prohibido, generando asi que surjan bandas o grupos organizados
los cuales ven en esta contradiccién normativa una oportunidad de negocio, y en el afan de apoderarse del mercado ilegal del mismo
generan una violacién de derechos fundamentales, afectando la estructura econdémica, politica y social del Estado. Los consumidores
de marihuana, al igual que los no consumidores, necesitan el amparo legal por tanto, se tiene que buscar someter esta conducta a una
regulacién normativa y asi ser tratada al igual que otras drogas (licitas) que también causan adicciones como lo es el alcohol y el tabaco,
gue es justamente lo que viene haciendo el Estado Uruguayo al legalizar el cultivo, siembra y cosecha de la marihuana, lo cual conlleva
a que el Estado (uruguayo) ejerza mayor control sobre la produccion y el consumo de la marihuana controlando asi los estandares de

calidad de la marihuana (que no afecten la salud de los consumidores, los niveles de consumo permisible por persona, la cantidad de

THC de la marihuana, etc.).
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Por otro lado, debemos tener en cuenta que, si bien algunos cientificos han sefialado que la marihuana afecta la salud fisica y mental
del consumidor hay que tener en cuenta que estudios recientes han demostrado el THC que posee el cannabis y/o marihuana contiene
diversas propiedades curativas para tratar males como la migrafia, retarda el crecimiento de tumores, atenda sintomas de enfermedades
cronicas, previene el Alzheimer y ayuda a los personas que padecen de enfermedades mentales, esta propiedad curativa ya es
reconocida en muchos paises y en América el Sur, Chile (a pesar de no permitir la legalizacion del cultivo de la marihuana) ha hecho
una excepcién ya que su normativa a la fecha permite el cultivo de la marihuana sélo con fines medicinales (creacion de productos

terapéuticos).

A pesar de que la Ley 19.172 sefiala en su articulo 3° excepciones a la regla principal sobre la plantacion, cultivo y cosecha de la
marihuana siempre que sean para fines de investigacion cientifica, elaboracién de productos terapéuticos, consumo personal y
compartido en el hogar resultan viables siempre que existan y se respeten parametros y limites al consumo, ejemplo de ello lo tenemos
en la permision del consumo personal y compartido en el hogar, la norma te pone como condicién que la marihuana (en este caso) no
supere el 1.0% de THC y que no se superen los 480 gramos anuales, asimismo la misma ley direcciona todo su articulado a finalidad
de proteger, promover y mejorar la salud publica, tal es asi que senala textualmente “Declarense de interés publicos las acciones
tendientes a proteger, promover y mejorar la salud publica (...) politica ORIENTADA A MINIMIZAR LOS RIESGOS Y A REDUCIR LOS
DANOS DEL USO DE CANNABIS, QUE PROMUEVA LA DEBIDA INFORMACION, EDUCACION Y PREVENCION SOBRE LAS
CONSECUENCIAS Y EFECTOS PERJUDICIALES VINCULADOS A DICHO CONSUMO ASi COMO EL TRATAMIENTO DE
REHABILITACION Y REINSERCION SOCIAL DE LOS USUARIOS PROBLEMATICOS DE DROGAS”.

De la misma manera el articulo 4° anade “La presente Ley tiene por objeto, proteger los habitantes del pais de los riesgos que implica el

vinculo con el comercio ilegal y el trafico buscando mediante la intervencion del Estado, atacar las consecuencias devastadoras

87



sanitarias, sociales y econémicas del uso problemético de sustancias psicoactivas, asi como reducir la incidencia del narcotrafico y el

crimen organizado”.

Como se puede apreciar la norma hace un énfasis a la promocién de la debida informacion y educacion en la prevencion sobre el

consumo de marihuana, al respecto es preciso sefialar que los recursos que se utilicen para brindar estos servicios seran sustraidos de

los impuestos que paguen las personas por adquirir algin producto derivado de la marihuana, de igual forma os recursos que inicialmente

eran utilizados en la lucha contra el narcotrafico seran destinados a otras areas del Estado (salud, educacién) con la finalidad de educar

en el consumo irresponsable, protegiendo asi a los consumidores.

Finalmente, si bien a la fecha no se existen reportes estadisticos respecto a la reduccién del narcotrafico en Uruguay desde la entrada

en vigencia de la Ley N° 19.172, sin embargo, a modo de opinién considero que las tasas de narcotrafico si disminuirian pues al

hacerse esta una actividad legal las personas ya no tendrian que recurrir al comercio ilegal del mismo.
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4.2.3.

Tabla 17.

ANALISIS DE INFORMACION DE CASO

ANALISIS DE INFORMACION DEL CASO DEL CODIGO PENAL Y LA LEY N° 19.172 — AMBOS EN MATERIA DE NARCOTRAFICO.

sensibilidad en el
consumidor)

Sustancias
psicotrépicas.

Sl - (sustancias
psicotropicas
sustancias que generan
cambios temporales en
la percepcion, animo,
estado de conciencia y
comportamiento)

Mediante actos de
fabricacion, trafico
0 posesion.

Sl - (Sanciona con pena
privativa de libertad no
menor de ocho ni mayor
de quince afios y con
ciento ochenta a
trescientos sesenta y
cinco dias-multa, e
inhabilitacién conforme

Categoriade Caracterizacion Investigador Similitudes | Diferencias | Conclusiones | Conclusiones por
Analisis (items) (de item) categoria
de acuerdo a
expertos
Promueve, SI — (drogas toxicas | -----------= | cececmmemeeee | e El Cadigo Penal
favorece o facilita | todas causan perjuicio a peruano sanciona el
el consumo ilegal | la salud). promover, favorecer y
de drogas toxicas. facilitar el consumo de
SI - (estupefacientes drogas ilegales
Codigo Penal son drogas que
Peruano provocan Se sanciona con pena
adormecimiento u privativa de la libertad
Estupefacientes. | obnubilacion y la no menor de ocho ni
pérdida de la mayor de quince afios y

con ciento ochenta a
trescientos sesenta y
cinco dias-multa, e
inhabilitacién conforme
al articulo 36, incisos

1),2)y 4).

Respecto a si el
consumo de la
marihuana altera la
salud fisica
(enfermedades por
contagio, sobredosis,
etc.) y la salud mental
(sistema nervioso) de
los consumidores hoy
no resulta del todo
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al articulo 36, incisos 1),
2)y4))

De acuerdo a la
normatividad
establecida en el
Cddigo Penal,
¢, Se sancionan los
actos de trafico de
drogas ilegales?

SI - (existen drogas
legales e ilegales).

Afecta la salud
mental.

Sl — (altera en el sistema
nervioso)

cierto, pues se ha
descubierto que la
marihuana posee
propiedades curativas
gque ayudan a tratar
diversas enfermedades
fisicas y mentales.

Por otro lado, el
comercio y consumo
ilegal de la marihuana
afecta la estructura
organica del Estado en

Afecta la salud S general, politico
fisica. (corrupcién de
poderes), social
SI — (el narcotréfico (inseguridad nacional)
Afecta la genera inseguridad) y econémico (lavado de
estructura social activos).
del Estado.
Afecta la SI — (el narcotréfico
estructura politica | genera corrupcién de
del Estado funcionarios)
Sl — (La venta de estos
Afecta la productos genera un
estructura impuesto, el cual no es
economica del percibido por el Estado,
Estado. asi como el lavado de
activos).

Plantacién, el Sl — (siempre que estas En principio la
cultivo y la se realicen de acuerdo a plantacion, el cultivo y
cosecha de ley y bajo los la cosecha de cannabis

Ley N° 19.172 cannabis parametros esta prohibido, sin
(Uruguay) establecidos por ley. embargo, la ley sefiala
Fines exclusivos | SI -  (debe  ser expresamente las

de investigacion
cientifica.

autorizado por el
Instituto de Regulacién y

excepciones a la regla
detalladas en el articulo
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“MARIHUANA Y SUS
DERIVADOS
CONTROL Y

REGULACION DEL
ESTADO DE LA
IMPORTACION,
PRODUCCION,
ADQUISICION,

ALMACENAMIENTO,

COMERCIALIZACION

Y DISTRIBUCION”

Control de Cannabis
(IRCCA))

Elaboracion de
productos
terapéuticos de
utilizacion médica.

Sl

Destinadas para

Sl — (siempre que sea
para uso personal y no
para venta y no supere

el consumo la cantidad de 6 plantas
personal, 0
. 0 480 gramos anuales,
compartido en el . | .
hogar asi como el porcentaje
' de THC (1% de
volumen))
Hasta 6 plantas de | Sl.

cannabis de efecto
psicoactivo.
Hasta un max. de
480 gr. anuales

Proteger, Sl — (El articulo 1° de la
promovery presente ley, sefiala
mejorar la Salud | como fin de la misma la
Publica de la proteccion de salud del
poblacion. consumidor)

Politica orientada
a minimizar
riesgos y reducir
dafios

SI — (Bl articulo 4°
sefiala que las politicas
de la norma estan
orientadas a minimizar
los riesgos que implican
el comercio ilegal y el
narcotrafico y a reducir
dafios del wuso de
cannabis)

Promover la
debida
informacion,

Sl - (El art. 1° sefiala se
debe  promover la
debida informacion,
educacion y prevencion

3° - fines exclusivos de
investigacion cientifica,
productos terapéuticos
y destinadas al
consumo personal o
uso compartido en el
hogar (480 gramos
anuales), se debe tener
en cuenta que estas
excepciones tienen
limites y deben ser
autorizados  por el
Instituto de Regulacion
y Control de Cannabis,
ello con la finalidad de
proteger la salud del
consumidor tal como lo
sefiala el articulo 1° de
la presente ley.

El articulo 4° de la
misma ley afiade que
las politicas de la
norma estan orientadas
a minimizar los riesgos
que implican el
comercio ilegal y el
narcotrafico y a reducir
dafios del uso de
cannabis) a través de la
debida informacion,
educacion y prevencién
sobre las
consecuencias que
genera el uso de esta
droga).
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educacion y
prevencion.

sobre las
consecuencias que
genera el uso de esta
droga)

Protege de los
riesgos del
narcotrafico.

Sl - (Con la venta legal,
se busca disminuir la
demanda de la venta
ilegal)

Reduce la
incidencia del
narcotrafico y el

SI'Y NO - Aldn no hay
estudios o pruebas que
lo demuestren.

Finalmente, afadir que
esta norma esta
disefiada con la venta
legal, se busca
disminuir la demanda
de la venta ilegal, y a
pesar de que aln no
hay estudios o pruebas
gue lo demuestren esta
encaminada a su lucha
contra el narcotréfico.

crimen organizado.

CONCLUSION GENERAL:

El Codigo Penal peruano sanciona el promover, favorecer y facilitar el consumo de drogas ilegales.
Se sanciona con pena privativa de la libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios y con ciento ochenta a trescientos sesenta y
cinco dias-multa, e inhabilitacion conforme al articulo 36, incisos 1), 2) y 4).

Respecto a si el consumo de la marihuana altera la salud fisica (enfermedades por contagio, sobredosis, etc.) y la salud mental (sistema
nervioso) de los consumidores hoy no resulta del todo cierto, pues se ha descubierto que la marihuana posee propiedades curativas que
ayudan a tratar diversas enfermedades fisicas y mentales.

Por otro lado, el comercio y consumo ilegal de la marihuana afecta la estructura organica del Estado en general, politico (corrupcion de
poderes), social (inseguridad nacional) y econémico (lavado de activos).

En principio la plantacion, el cultivo y la cosecha de cannabis esta prohibido, sin embargo, la ley sefiala expresamente las excepciones
a la regla detalladas en el articulo 3° - fines exclusivos de investigacion cientifica, productos terapéuticos y destinadas al consumo
personal o uso compartido en el hogar (480 gramos anuales), se debe tener en cuenta que estas excepciones tienen limites y deben ser
autorizados por el Instituto de Regulacién y Control de Cannabis, ello con la finalidad de proteger la salud del consumidor tal como lo
sefala el articulo 1° de la presente ley.

El articulo 4° de la misma ley afiade que las politicas de la norma estan orientadas a minimizar los riesgos que implican el comercio
ilegal y el narcotréafico y a reducir dafios del uso de cannabis) a través de la debida informacion, educacién y prevencion sobre las
consecuencias que genera el uso de esta droga).

Finalmente, afiadir que esta norma esta disefiada con la venta legal, se busca disminuir la demanda de la venta ilegal, y a pesar de que
aun no hay estudios o pruebas que lo demuestren estd encaminada a su lucha contra el narcotrafico.
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4.2.4. ANALISIS DE INFORMACION DE EXPERTOS, INVESTIGADOR Y CASO DOCUMENTADO

Tabla 18.

ANALISIS DE INFORMACION DE EXPERTOS, INVESTIGADOR Y CASO DOCUMENTADO DEL CODIGO PENAL Y LA LEY N°19.172 — AMBOS
EN MATERIA DE NARCOTRAFICO.

. Caracterizaci Experto CONCLUSION
Categoria de . . S . :
Analisis on Caso Investigador Similitud Diferencia ES
(items)
En definitiva la )
promocién, :Emsfen drogas | promover, -Las drogas En principio
favorec!m|er.1t,o ”egales q ntre favorecer o téxicas causan | cabe sefialar que
o facilitacion Si— (drogas diga es dae Iag facilitar el dafio a la existen drogas
del  consumo toxiCas tgdas orimeras consumo de salud. legales (alcohol
'([jéexicas dfogzz causan fenemos al drogas t.oxicas y taba_co) y
Cé6digo Penal | Promueve sancionada perjuicio a la alcohol "y el eirsﬁrﬁ'on:gc? “Existen g;o?;ss c:z?:sl,ezi
Pe?uano favorece 0’ puesto que es salud). tabaco, y 299d I)(/:(’d' drogas legales
o - dentro de las ¢1-0dIg0 | (alcohol y Promover,
facilita el un delito Penal) favorecer 0
; i ; segundas los tabaco) e .
consumo ilegal pluriofensivo : facilitar su
que se ilegales. -
de drogas que no solo consumo  esta
toxicas afecta a Ia encuentran enado segun lo
’ lud ibli tipificadas en -Esta permitido P 5€9
salud publica, el art® 299 del permit establecido en el
sino también el Codigo Penal ﬁ' conzumo de | articulo 299° del
i > asta
ecosistema Yy (marihuana, g CP ello en
proyectos de cocaina y sus gramos ae virtud a que el
vida de la derivados marihuana. legislador  ha
juventud. etc.) ' sefialado que
-Es una estas causan un
A pesar de que realidad dafio a la salud;
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la

Norma Si
expresa la
prohibicién de
promocion,

favorecimiento
o facilitacion
del consumo
ilegal de
drogas toxicas
el investigador
no concuerda
puesto que la
misma ley
sefiala que el
consumo  es
permitido -
legal (hasta los
8 gramos).

“No se puede
negar que
este
problema
social
(consumo de
drogas)
sucede en
nuestro pais,
que existe un
grupo de
consumidore
s los cuales
para adquirir
este producto
tienen que
recurrir a
comerciantes

-Las personas
arriesgan su
vida al
conseguir
drogas
ilegales.

-No se
respetan los
estandares de
calidad en la
produccion.

sin embargo,
estalogica—ala
actualidad - no
tiene razén de
ser, pues el
mismo  cuerpo
legal ampara el
consumo de
hasta 8 gramos
en el caso de la
marihuana.

Por tanto; al
existir

consumidores y
no existir una
regulacion de
produccién del
mismo se pone
enriesgo lavida,
seguridad y
salud de sus
consumidores,
puesto que no
existen

estandares de

calidad ni
entidad que las
supervise.

La promocién,
favorecimiento o
comercializacio
n de
estupefacientes
ilegales  estan
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ilegales,
arriesgando
su vida,
asimismo los
fabricantes
de esta droga
al no tener
una
fiscalizacion
de
elaboracion
del producto
muchas
veces no
respetan los
estandares
de calidad y
el medio
ambiente en
la fabricacion
del
producto”.

prohibidos en el
Pert, debido a
que el vulnera
uno de los
Derechos
constituciones
fundamentales,
el Derecho a la
Salud, ya que
estas afectan el
sistema
nervioso central,
provocando el
adormecimiento
y perdida de
sensibilidad en
el consumidor,
modificando sus
actitudes.

Legalmente la
promocion,
favorecimiento o
facilitacion  del
consumo de
sustancias
psicotrdpicas
estd prohibida
en el Peru,
puesto que esta
droga sintética
afecta el sistema
nervioso central
generando
cambios
temporales en la
percepcion,
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Estupefacientes.

Esta prohibida
la
comercializaci
6n y el
consumo de
estupefaciente
s en el Peru,
puesto que su
consumo
genera
dependencia y
ademas afecta

el sistema
nervioso
central
modificando de
forma
sustancial las
actitudes
mentales,
morales y
fisicas de las
personas
vulnerandose
lo que

establece el
articulo 7°de la
Constitucién

Politica del
Peru Todos
tenemos

Derecho a la
proteccién de
la Salud”.

Sl -
(estupefaciente
s son drogas
gue provocan
adormecimiento
u obnubilacién
y la pérdida de
la sensibilidad
en el
consumidor)

No concuerda
con la idea de
promocionatr,

favorecer o]
facilitar ningan
tipo de
estupefaciente

Concuerda
con la idea de
prohibir la
promocion,

favorecimiento
o facilitaciéon

del consumo
ILEGAL
(dejando
abierta la
producciéon y
comercio
LEGAL) de

estupefaciente
s.

-Esta prohibida
la
comercializaci
ony el
consumo de
estupefaciente
s en el Per0.

-Provocan

adormecimient
0 u obnulacién
y la pérdida de
sensibilidad en
el consumidor

-Afecta el
sistema
nervioso
central.

-Modifica las
actitudes
morales y
fisicas.

-Vulnera el
Derecho
fundamental a
la Salud (Art 7°
C.P.P)

estado de animo,
conciencia y
comportamiento
del consumidor;

sin embargo,
estudios
recientes
sefialan que
existen
pacientes que
requieren de
estas drogas
para seguir
viviendo
(pacientes con

SIDA, céncer y
alteraciones
mentales).

Esta prohibida la
promocion,
favorecimiento y
comercializacio
n de las drogas
ilegales
mediante actos
de fabricacion,
trafico o}
posesién, ello
debido a que la
pena establecida
por el Cédigo
Penal es no
menor de ocho
ni  mayor de
quince afios vy
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Sustancias
psicotrépicas.

Esta prohibida
la promocion,
favorecimiento
o facilitacién
del consumo
de sustancias
psicotrépicas
ello en virtud a
que esta es
una sustancia
sintética que
afecta el
sistema
nervioso
central

S| — (sustancias
psicotropicas
sustancias que
generan cambi
os temporales
enla
percepcion,
animo, estado
de concienciay
comportamient
0)

Existe una
doble postura
sobre las
sustancias

psicotrépicas,
la primera es

considerar
correcta la
prohibicién
pues en
algunos casos
resultan
nocivos para
los
consumidores,
por otro lado
es incorrecta
puesto que
existen

pacientes que
requieren de
estas
sustancias
para seguir
viviendo  y/o
calmar dolores
generados por
algunas
enfermedades
crénicas, tales
como los
pacientes con
SIDA, cancer
ylo con
alteraciones
mentales.

-La promocion,
favorecimiento
o facilitacion del
consumo de
sustancias
psicotropicas
esta prohibida.

-Droga
sintética.

-Afecta el
sistema
nervioso
central.

-Generan
cambios
temporales en
la percepcion,
estado de
animo,
conciencia y
comportamient
0.

-Hay pacientes
que requieren
de estas
drogas para
seguir viviendo
(pacientes con
SIDA, cancery
alteraciones
mentales)

con ciento
ochenta a
trescientos

sesenta y cinco

dias-multa, e
inhabilitaciéon

conforme al
articulo 36,

incisos 1), 2) y
4), ello debido a
que la
constitucién en
su articulo 8°
senala “El
Estado combate
y sanciona el
trafico ilicito de
drogas.
Asimismo,
regula el uso de
los téxicos
sociales”

De acuerdo a lo
gue establece el
Codigo Penal se
sanciona el
trafico de drogas
ilegales y no de
las legales, ello
puesto que estas
alteran el
sistema
nervioso central
del consumidor
provocando
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Mediante actos
de fabricacion,
trafico o
posesion.

Los actos de
fabricacion
son todos
aquellos
destinados ala
transformacién
de la materia
primaen un
producto
refinado,
mientras que
los actos de
trafico son
aquellos
destinados al
transito de la
misma,
incluyéndose
laimportacién
y la
exportacion
del mismo, ello
puesto que la
norma prohibe
los actos de
fabricacion,
trafico o
posesién de
drogas ilegales

S| — (Sanciona
con pena
privativa de
libertad no
menor de ocho
ni mayor de
quince afios y
con ciento
ochenta a
trescientos
sesenta y cinco
dias-multa, e
inhabilitacion
conforme al
articulo 36,
incisos 1), 2) y
4))

De acuerdo

con lo
establecido en
el Cabdigo
Penal esta
prohibido los
actos de
fabricacion,
trafico y
posesiéon  de
drogas

ilegales los
mismos  que
constituyen un
delto y Ia

sancién es la
pena privativa
de la libertad.

Asimismo, la
Constitucion

Politica del
Perd en el

articulo 8°
senala que: “El
Estado

combate y
sanciona el
trafico ilicito
de  drogas.
Asimismo,

regula el uso
delos téxicos
sociales”

- El Cadigo
Penal prohibe
los actos de
fabricacion,
tréfico y
posesién de

drogas ilegales.

- Lapenaes
no menor de
ocho ni mayor
de quince
afios y con
ciento ochenta
a trescientos
sesenta y
cinco dias-
multa, e
inhabilitacion
conforme al
articulo 36,
incisos 1), 2) y
4).

-La fabricacién
son todos
aquellos
destinados a la
transformacioén
de la materia
prima en un
producto
refinado,

-Los actos de
trafico son los
destinados al
transito de la
misma,
incluyéndose
la importacion
yla
exportacion.

alucinaciones
que pueden
llevar a la
persona a
cometer actos
violentos contra
si o0 terceros, sin
embargo,
estudios
recientes han
demostrado que
la marihuana
puede ser usada
con fines
medicinales,
para tratar males
como el cancery
el SIDA y
enfermedades
mentales.

En principio
cabe resaltar
que las drogas
causan
alteraciones en
el sistema
nervioso central,
sin embargo,
esta puede ser
perjudicial
siempre que el
consumo sea
ilegal, puesto
que no se lleva
un control del
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- Constitucién
Politica del
Peru en el
articulo 8°
senala que: “El
Estado
combate y
sanciona el
trafico ilicito de
drogas.
Asimismo,
regula el uso
de los toxicos
sociales”

De acuerdo a la
normatividad
establecida en
el Codigo
Penal, ¢Se
sancionan los
actos de trafico
de drogas
ilegales?

El consumo de
drogas afecta
la salud
mental, puesto
que altera el

sistema
nervioso
central
provocando
alucinaciones
que pueden
llevar al
consumidor a
cometer actos
de violencia
contra si
mismos 0
terceros, sin
embargo,
estudios
recientes han
demostrado

Sl — (existen
drogas legales
e ilegales).

El consumo de

marihuana
tiene efectos
sobre el
sistema
nervioso
central, esta
afectacion
puede ser

positiva — por
sus
propiedades
curativas - y
negativa — por
los efectos
alucinégenos -
en algunos
casos.

“Estudios
recientes han
demostrado

-Las drogas
afectan el
sistema
nervioso central
provocando
alucinaciones
que pueden
llevar a la
persona a
cometer actos
violentos contra
Si 0 terceros.

-Estudios
recientes han
demostrado que
la marihuana
puede ser
usada con fines
medicinales,
para tratar

-Hay dos tipos
de
afectaciones
sobre el
consumo de la
marihuana,
positiva y
negativa.

producto y la
cantidad de
consumao. Sin
embargo,
recientemente
se ha

descubierto que
la marihuana
posee
propiedades
medicinales, los
cuales ayudan a

tratar a
pacientes  con
problemas
mentales.

El consumo de
drogas afecta la
salud fisica de
los
consumidores,
sin embargo, la

ilegalidad

agrava la
afectacion a la
salud puesto
que no se
supervisa el
proceso de
produccién, por
otro lado el

consumidor

tiene que poner
en riesgo su
seguridad para
poder contactar
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que
efectos
alucinégenos

Sus

pueden ayudar

a pacientes
esquizofrénico

que la
marihuana
puede ser
usada con
fines
medicinales,

males como el
cancery el
SIDAY
enfermedades
mentales.

S (o] con para tratar
problemas males como
mentales. el cancery el
SIDA en su
fase
terminal”.
Si, ya que altera | Sl - (alteraen | El consumo de | El consumoy -Posee
el el sistema marihuana trafico de propiedades
subconsciente nervioso) tiene efectos | drogas ilegal curativas.
de las sobre el | afecta el
personas, siste_ma sistema - Estudios
provocando nervioso nervioso recientes han
intoxicaciones, central, esta | central, demostrado
sin embargo, afectacion alterando el que la
estudios puede ser | subconsciente marihuana
recientes han positiva — por | de las puede ser
demostrado que sus personas. usada con
contrario a los propiedades fines
Afecta la salud | efectos curativas - y -
10S . medicinales,
mental. alucin6genos negativa — por
los efectos para tratar
que este o males como el
produce alucinégenos - cancer v el
también ayuda en  algunos SIDA er): su

a los pacientes
esquizofrénicos
0 con
problemas
mentales.

casos.

“Estudios
recientes han
demostrado
que la
marihuana
puede ser
usada con

fase terminal

con los
contrabandistas
quienes les

proporcionan la
droga, por otro
lado estudios
recientes han
demostrado que
la marihuana
posee
propiedades
medicinales que
ayudan a tratar
males como el
cancer y el SIDA
incluso en etapa
terminal.

Por estas
razones antes
expuestas

considero que el
legislador si bien
quiso por una
parte proteger la
salud fisica de
las personas lo
hizo bajo el ideal
de la
inexistencia de
consumidores,

sin embargo, no
lo hizo basado

en la realidad
social en la que
Si existen

consumidores y
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fines
medicinales,
para tratar
males como
el cancer y el

Afecta la salud
fisica.

SIDA en su

fase

terminal”.
El consumo de Sl El consumo y | -El consumo de | -Afecta la
Drogas afecta trafico de | drogas ilegal salud en virtud
la salud fisica, drogas ilegal | afecta la salud a que no
siempre que si afecta la | fisica pues no existe un
no lleve un salud publica, | se lleva un control y/o
control sobre ya que no | control del supervision del
el consumo lo existe un | consumo proceso de
cual puede control y/o | pudiendo produccion del
causar una supervision causar una mismo.
sobredosis, asi del proceso de | sobredosis.

como contraer
enfermedades
por contagio.

produccion del
mismo, no
existe un
control de sus
consumidores
y se exponen
al peligro al
momento  de
adquirir la
droga; sin
embargo, si el
comercio y la
produccién
fuera legal
existiria
menos riesgo
de lo antes
sefialado.

-El consumidor
arriesga su
vida para
conseguir la
droga.

- Los nuevos
avances
meédicos
sefalan que la
marihuana
tiene
propiedades
curativas que
ayudan a tratar
pacientes con
enfermedades
cronicas hasta

también son
sujetos de
proteccién  por
parte del Estado
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Los nuevos
avances
médicos
sefialan que la
marihuana
tiene
propiedades
curativas que
ayudan a tratar
pacientes con
enfermedades
cronicas hasta
en etapa
terminal, asi
como ayuda a
tratar a
pacientes con
enfermedades
mentales

“Por esas
razones
antes
expuestas
considero
que el
legislador si
bien quiso
por una parte
proteger la
salud fisica
de las
personas lo
hizo bajo el
ideal de la
inexistencia
de
consumidore

en etapa
terminal.

-El legislador
si bien quiso
por una parte
proteger la
salud fisica de
las personas lo
hizo bajo el
ideal de la
inexistencia de
consumidores,
sin embargo,
no lo hizo
basado en la
realidad social
en la que Si
existen
consumidores
y también son
sujetos de
proteccion por
parte del
Estado.

102



s, sin
embargo, no

lo hizo
basado en la
realidad

social en la
que Siexisten
consumidore
s y también
son sujetos
de proteccion
por parte del

Estado”.
Sl — (el Si afecta la
narcotrafico estructura
genera social del
inseguridad) Estado, “el
consumo

ilegal genera
un

Afecta la desequilibrio
estructura social social de sus
del Estado. habitantes,
poniendo en
riesgo a todos
sus habitantes
con la llamada
inseguridad
social”.
Sl — (el Si afecta la
narcotrafico estructura
Afecta la genera politica del
corrupcion de | Estado “la
estructura . : ) )
- funcionarios) ilegalidad del
politica del .
mismo hace
Estado

gue se tenga
que buscar
una manera
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(clandestina)
de fabricar,
ingresar y
comercializar
el producto,
teniendo
como
resultado la
corrupcion
de poderes
y/o
organizacion
es
(generalment

e) del
Estado”.
Sl—-(Laventa | Si afecta la
de estos estructura
productos economica del
genera un Estado “el TDI
impuesto, el se generan
éﬁfﬁdﬁa cqa! no es otros delitos
econbmica del percibido por,el como ) _eI
Estado Estado, asi Lavado llicito
' como el lavado | de Drogas, lo
de activos). que
claramente
altera nuestro
sistema
financiero”.
Por regla| SlI-(siempre | Considera La excepcién a | -Por regla Porregla general
Plantacion. el gene’ral se | Que estasse corre_cta la | laregla p(_a[mite general_ !a la _ plantacion,
cultivo y I'a prohlbg ) la realicen de permision la p_IantaC|on, pIar_ltaC|on, cultivo
cosecha de plar!tauon, el acuero_lo aleyy | dada por la | cultivoy cultivo y cosgcha de la
Ley N° 19.172 cannabis cultivo, bajo los norma cosecha del cosecha del marihuana esta
(Uruguay) cosecha y parametros Uruguaya a | cannabis cannabis es prohibida, sin
comercializaci establecidos | que  existen | siempre que ilegal. embargo, la ley
por ley. consumidores

104



“MARIHUANA Y
SUS DERIVADOS
CONTROL Y
REGULACION DEL
ESTADO DE LA
IMPORTACION,
PRODUCCION,
ADQUISICION,
ALMACENAMIENT
o}
COMERCIALIZACI
ONY
DISTRIBUCION”

on de la
marihuana, sin

embargo, la
misma ley
establece una
serie de

excepciones,

las mismas que
van desde los
literales A) al
G) que sefialan
que se permite

la plantacién,

el cultivo,
cosecha y
comercializaci
on de la
marihuana,
siempre sean
fines de

investigacion
cientifica, para
la elaboracién
de productos
terapéuticos
de utilizacion
médica,
autoconsumo,
consumo
compartido en
el hogar.

los cuales
necesitan
amparo legal
“se tiene que
buscar
someter esta
conducta vy
ser tratada al
igual que
otras drogas
gue también
causan
adicciones
como lo es el
alcohol y el
tabaco”,
estas Ultimas
al ser licitas
permiten  al
Estado ejercer
mayor control
sobre la
producciény el
consumo de la
marihuana,
por tanto se
podra
controlar los
estandares de
calidad de la

marihuana
(que no
afecten la

salud de los
consumidores,
los niveles de
consumo

permisible por

sea parala
elaboracion de
productos
terapéuticos
de utilizacion
médica, fines
cientificos,
autoconsumo
y consumo
compartido en
el hogar.

-Busca se dé
un tratamiento
igual al de
otras drogas
como el
alcohol y el
tabaco, las
cuales por su
licitud en el
consumo
permite al
Estado
establecer
reglas de
control y
supervision
sobre su
produccion y
consumo.

establece ciertas
excepciones a la
regla dando la

permisién
siempre que
estas sean

destinadas a la
elaboracion de
productos
terapéuticos de
utilizacion
médica, fines
cientificos,
autoconsumo y
consumo
compartido en el
hogar, como se
observa la
finalidad de la
norma es buscar
se dé el mismo
tratamiento a la
marihuana
respecto a otras
drogas legales
tales como el
alcohol 'y el
tabaco.

La excepcion a
la regla permite
el cultivo de la
marihuana con

fines de
investigacion
cientifica,

puesto que
estudios
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persona, la
cantidad de
THC de Ia
marihuana,
etc.)
Es permitido la | Sl - (debe ser | Estudios -Si es permitido | -Estudios
plantacion, el autorizado por | recientes la plantacion, recientes
cultivo, el Instituto de | sefialan que la | cultivo y sefialan que la
cosechay Regulacion y marihuana cosecha de la marihuana
comercializaci Control de posee marihuana con | posee
O6n dela Cannabis propiedades fines exclusivos | propiedades
marihuana, (IRCCA)) curativas, por | de investigacion | curativas.
siempre que tanto se debe | cientifica.
sean con fines continuar _El THC que
de estudiando las . .
) . ., ropiedades -Se n.ecesna el | tiene _ el
|nve§t!gaC|on S | permiso del cannabis y/o
C|ent_|f|ca, € i a Instituto de marihuana
previa marihuana Regulacion y contiene
autorizacion pues  puede | T e diversas
Fines del Ministerio contribuir & |~ bis propiedades
exclusivos de | de Salud y del tr.r;\tar curativas para
investigacion | Instituto de diferentes tratar males
cientifica. Regulacion y males - “THC como la
Control del que tle_ne el migraﬁa
Cannabis. %a;r?ha:;ay/o retarda el
cpntiene ;:ur;c(l)rrrg:nto de
diversas atentia '
propti_edades sintomas de
curativas
para tratar ggﬁirg;dades

males como
la migrafia,
retarda el
crecimiento
de tumores,
atenta

sintomas de

previene el
Alzheimer vy
ayuda a los
personas que
padecen de

recientes han
demostrado que
el THC que
contiene la
marihuana
posee
propiedades
curativas que
pueden ayudar a
tratar diversos
males, tal es asi
que Chile a
pesar de
mantener la
ilegalidad del
consumo
permite la
plantacibn con
fines de
investigacion
cientifica

Se permite la
plantacion, el
cultivo, cosecha
y
comercializacio
n de la
marihuana
siempre gue sea
con la finalidad
de elaborar
productos
terapéuticos de
utilizacion

médica, ya que
recientemente
se han
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enfermedade
s crobnicas,
previene el
Alzheimer 'y
ayuda a los
personas que
padecen de
enfermedade
s mentales”.

“Chile —a
pesar de
estar en
contrade la
legalizacion
del cultivo de
la marihuana
—es el primer
pais de
América
Latina en
permitir el
cultivo de
cannabis con
fines de
investigacion
cientificay
medicinal”.

enfermedades
mentales”.

-Chile es uno
de los paises
de Sur
América en
permitir el
cultivo de la
marihuana con
fines de
investigacion.

Elaboracion de
productos
terapéuticos de
utilizacion
médica.

De acuerdo alo
que sefiala la
norma se
permite la
plantacion, el
cultivo,

cosecha y
comercializaci
on de la

Sl

Teniendo la
marihuana
propiedades
curativas  se
pueden
elaborar
productos
terapéuticos
que
contribuyan al

-Se permite la
plantacién, el
cultivo, cosecha
y
comercializacié
nde la
marihuana
siempre que
sea con la

-La
supervision del
mismo estara
a cargo del
IRCCA

descubierto las
propiedades

medicinales de
la marihuana, la
supervision del
mismo estard a
cargo del IRCCA.

Esta permitido la

plantacion, el
cultivo, cosecha
y la
comercializacio
n de la
marihuana con
fines de
consumo
personal 0
compartido en el
hogar, sin

embargo, esta
permisién tiene
limites, como
por ejemplo que
no supere la
cantidad de 6
plantas o 480
gramos anuales,
asi como el
porcentaje de
THC (1% de

volumen)
Se permite el
consumo de

Hasta 6 plantas
de cannabis de
efecto
psicoactivo.
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marihuana

siempre  que
sea con la
finalidad de
elaborar
productos

terapéuticos

de utilizacién
médica, ello en
virtud a que se
ha descubierto

que la
marihuana
posee
propiedades
curativas, la

supervision del
mismo estara a
cargo del
IRCCA.

bienestar de la
salud de Ia
poblacion.

finalidad de
elaborar
productos
terapéuticos de
utilizacion
médica, ya que
recientemente
se han
descubierto las
propiedades
medicinales de
la marihuana.

Destinadas
para el
consumo
personal, 0
compartido en
el hogar.

Esta permitido
la plantacion,
el cultivo,
cosechay la
comercializaci
On dela
marihuana con
fines de
consumo
personal o
compartido en
el hogar, el
mismo que no
debe superar
las 6 plantas o
480 gramos
anuales de

Sl — (siempre
gue sea para
uso personal y
no para ventay
no supere la
cantidad de 6
plantas o 480
gramos
anuales, asi
como el
porcentaje de
THC (1% de
volumen))

La propuesta
resulta viable

siempre que
existan

parametros vy
limites al

consumo, los
cuales no se
podran
realizar si es
que se sigue
manteniendo
lailegalidad de
la fabricacion,
trafico y
posesién de la
marihuana.

- Esta permitido
la plantacion, el
cultivo, cosecha
yla
comercializacié
nde la
marihuana con
fines de
consumo
personal o
compartido en
el hogar
siempre que
sea para uso
personal y no
para venta y no
supere la

- Existen
parametros y
limites al
consumo, los
cuales no se
podran
respetar si es
que se sigue
manteniendo
la ilegalidad de
la fabricacion,
traficoy
posesién de la
marihuana.

Hasta un
maximo de 480
gramos anuales,
para el consumo
personal o de
uso compartido,
lo gue en
raciones diarias
equivaldria a
1.47 por dia

El articulo 1° de
la ley Uruguaya
establece como
findelanormala
proteccion,

promocion y
mejora de la
salud a través

del consumo
responsable, al
establecer

“Declarense de
interés publicos

las acciones
tendientes a
proteger,

promover y

mejorar la salud
publica (-..)

politica
orientada a
minimizar los

riesgos y a
reducir los
dafios del uso de
cannabis, que
promueva la
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marihuana.
Sera
supervisado
por el IRCCA.

cantidad de 6
plantas o 480
gramos
anuales, asi
como el
porcentaje de
THC (1% de

volumen))
Se permite el Sl Esta cantidad | Se permite el -Cantidad
consumo de ha sido | consumo de permitida
Hasta 6 permitida Hasta 6 plantas | debido a los
plantas de tomando en | de cannabis de | estudios
cannabis de cuenta los | efecto realizados
efecto estudios psicoactivo. sobre el nivel
Hasta 6 plantas | psicoactivo. realizados por | Hasta un THC (1%).
de cannabis de | Hasta un diversas méximo de 480
_efectq maximo de 480 un|ver5|dad_es gramos -1.47 gramos
psicoactivo. gramos sobre el nivel | anuales, para el di
Hasta un anuales, para de THC y su | consumo pordia
méaximo de 480 | el consumo permanencia personal o de
gramos personal o de en el cuerpo | uso compartido
anuales. uso del
compartido. consumidor,
“el legislador
previé un
consumo de
1.47 gramos
por dia”.
Se establece Sl — (El articulo | La ley | Si, se establece | -El articulo 1°
Proteger, como fin dela 1°dela direcciona su | como fin de la sefiala que el
promover y norma la presente ley, | articulado con | norma la fin de la norma
mejorar la Salud | proteccion, sefiala como fin | la Unica | proteccion, es proteger la
Publica de la promociony de lamismala | finalidad de | promociony salud de sus
poblacion. mejora de la proteccion de | proteger, mejora de la consumidores,
salud a través promover Yy | salud a través al senalar

debida
informacion,

educacion y
prevencioén
sobre las

consecuencias y
efectos
perjudiciales

vinculados a
dicho consumo
asi como el

tratamiento de
rehabilitacion vy
reinsercion
social de
usuarios
probleméticos
de drogas”.

Las politicas de
la norma estan
orientadas a
minimizar
riesgos y reducir
dafios a través
de la educacion,
informacion y
consumo
responsable,
asimismo busca
tratar, reinsertar
y rehabilitar a las
personas con
problemas de
drogas, asi lo
sefiala el articulo
4° de laley.

los
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del consumo
responsable,
sin embargo,
no hay
garantias de
que el Estado
lo cumpla.

salud del
consumidor)

mejorar la
salud publica
“Declarense
de interés
publicos las
acciones
tendientes a
proteger,
promover y
mejorar la
salud publica
(...) politica
orientada a
minimizar los
riesgos y a
reducir los
dafios del
uso de
cannabis,
que
promueva la
debida
informacion,
educacién vy
prevencion
sobre las
consecuenci
as y efectos
perjudiciales
vinculados a
dicho
consumo asi
como el
tratamiento
de
rehabilitacién
y reinsercion
social de los

del consumo
responsable.

“Declarense
de interés
publicos las
acciones
tendientes a
proteger,
promover y
mejorar la
salud publica
(...) politica
orientada a
minimizar los
riesgos y a
reducir los
dafios del uso
de cannabis,
que promueva
la debida
informacion,
educacion y
prevencion
sobre las
consecuencias
y efectos
perjudiciales
vinculados a
dicho consumo
asi como el
tratamiento de
rehabilitacion y
reinsercion
social de los
usuarios
probleméticos
de drogas”.

El articulo 1° de
la ley obliga al
Estado a fin de

que pueda
fomentar y
promover la
debida
informacion,
educacion y
prevencién del
consumo de
drogas, cabe

resaltar que los
recursos que se
utilicen para
brindar estos
servicios seran
sustraidos de
los impuestos
gque paguen las
personas por

adquirir  algun
producto
derivado de la
marihuana,
asimismo los
recursos que
eran utilizados
en la lucha
contra el
narcotrafico
seran
destinados a

otras éreas del
Estado (salud,
educacion) con
la finalidad de
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usuarios
problematico
s de drogas”.

Politica
orientada a
minimizar
riesgos y reducir
dafios

Las politicas
de lanorma
estan
orientadas a
minimizar
riesgos y
reducir dafios
através de la
educacion,
informacion y
consumo
responsable,
asimismo
busca tratar,
reinsertar y
rehabilitar a
las personas
con problemas
de drogas.

S| — (El articulo
4° sefiala que
las politicas de
la norma estan
orientadas a
minimizar los
riesgos que
implican el
comercio ilegal
y el narcotréfico
y a reducir
dafios del uso
de cannabis)

El articulo 4°
de esta ley:
“La presente
Ley tiene por
objeto,
proteger
habitantes
del pais de
los riesgos
gue implicael
vinculo con el
comercio
ilegal y el
trafico
buscando
mediante la
intervencion
del Estado,
atacar las
consecuenci
as
devastadoras
sanitarias,
sociales y
economicas
del uso
problemético
de
sustancias
psicoactivas,
asf como
reducir la
incidencia
del
narcotrafico

los

Las politicas de
la norma estan
orientadas a
minimizar
riesgos y
reducir dafios a
través de la
educacion,
informacion y
consumo
responsable,
asimismo busca
tratar, reinsertar
y rehabilitar a
las personas
con problemas
de drogas.

El articulo 4°
de la ley
sefiala: Ley
tiene por
objeto,
proteger los
habitantes del
pais de los
riesgos que
implica el
vinculo con el
comercio
ilegal y el
trafico
buscando
mediante la
intervencion
del Estado,
atacar las
consecuencia
S
devastadoras
sanitarias,
sociales y
econdmicas
del uso
problemético
de sustancias
psicoactivas,
asi como
reducir la
incidencia del
narcotréafico y

educar en el
consumo
irresponsable

El articulo 1° de
la ley obliga al
Estado a fin de

que pueda
fomentar y
promover la
debida
informacién,
educacion y
prevencién del
consumo de
drogas, cabe

resaltar que los
recursos que se
utilicen para
brindar estos
servicios seran
sustraidos de

los impuestos
que paguen las
personas por
adquirir  algun
producto
derivado de la
marihuana,
asimismo los
recursos que
eran utilizados
en la lucha
contra el
narcotrafico
seran
destinados a

otras areas del
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Promover la
debida
informacion,
educacion y
prevencion.

y el crimen el crimen

organizado”. organizado”.
Lanorma Sl—(Elart. 1° | EI legislador | El articulo 1° de | El legislador
obliga al sefiala se debe | ha sefialado | la ley obliga al ha sefialado
Estado a fin de promover la en la norma | Estado afinde | enlanorma
gue pueda debida los limites del | que pueda los limites del
fomentar y informacion, consumo, fomentar y consumo,
promover la educacion y fabricacion y | promover la fabricacion y
debida prevencion trafico de la | debida tréfico de la
informacion, sobre las marihuana informacion, marihuana
educacion y consecuencias | haciendo educacion y haciendo
prevencion del | que generael | énfasis a la | prevenciondel | énfasis ala
consumo de uso de esta | promocion de | consumo de promocién de
drogas, sin droga) la debida | drogas la debida

embargo, esta
obligacién no
garantiza el
cumplimiento
del mismo.

informacion 'y
educacién en
la prevencion
cabe resaltar
que los
recursos que
se utilicen para
brindar estos
servicios
seran
sustraidos de
los impuestos
que paguen
las personas
por adquirir
algun producto
derivado de la
marihuana,
asimismo, los
recursos que
eran utilizados
en la lucha
contra el

informacion y
educacién en
la prevencion
cabe resaltar
que los
recursos que
se utilicen para
brindar estos
servicios seran
sustraidos de
los impuestos
que paguen
las personas
por adquirir
algun producto
derivado de la
marihuana,
asimismo los
recursos que
eran utilizados
en la lucha
contra el
narcotrafico

Estado (salud,
educacion) con
la finalidad de
educar en el
consumo
irresponsable

El narcotréafico
nace a raiz de la
demanda de
marihuana; y es
que el consumo

no podra ser
erradicado por
tanto deben

crearse politicas
de protecciéon
para esos
consumidores,
es porello quela
norma a través
de la legalidad
buscaproteger a
sus
consumidores
bajo la
perspectiva
“Desapareciend
o la ilegalidad,
desapareceré el
narcotrafico”.
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narcotréafico
seran
destinados a
otras areas del
Estado (salud,
educacion)
con la finalidad
de educar en
el consumo
irresponsable.

seran
destinados a
otras areas del
Estado (salud,
educacion)
con la finalidad
de educar en
el consumo
irresponsable.

Protege de los
riesgos del
narcotréfico.

Lanormatiene
como fin
proteger a sus
habitantes de
los riesgos del
narcotrafico,
los mismos
que pueden
disminuir con
la legalizacion
del cultivo de
la marihuana
puesto que la
legalidad
restaria
demanda a los
grupos de
narcotrafico.

Sl - (Con la
venta legal, se
busca disminuir
la demanda de
la venta ilegal)

S, puesto que
el narcotrafico
nace a raiz de
la demanda de
marihuana
(puesto que la
ley ampara el
consumo de
hasta 8
gramos de
marihuana) sin
que regule la
produccion y
comercio del
mismo, “esta
contradiccién
normativa ha
traido
consigo que
surjan
bandas 0
grupos
organizados
los cuales
ven en esta
contradiccion
normativa
una

La norma tiene
como fin
proteger a sus
habitantes de
los riesgos del
narcotrafico, los
mismos que
pueden
disminuir con la
legalizacién del
cultivo de la
marihuana
puesto que la
legalidad
restaria
demanda a los
grupos de
narcotrafico

- El
narcotrafico
nace araiz de
la demanda de
marihuana.

-El consumo
no podra ser
erradicado por
tanto deben
generarse
politicas de
proteccion.
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oportunidad
de negocio, y
en el afan de
apoderarse
del mercado
ilegal del
mismo
generan una
violacién de
derechos
fundamentale
s, afectando
la estructura
econémica,
politica y
social del
Estado”

Reduce la
incidencia del
narcotrafico y el
crimen
organizado.

Se requieren
de datos
estadisticos

SI'Y NO - Aln
no hay estudios
0 pruebas que
lo demuestren.

Se deben
tener reportes
estadisticos

para tener la
certeza de que
la  permision
de la ley

reduce la
incidencia del
narcotrafico.
“Ha modo de
opinién,
considero

que las tasas
de
narcotrafico
Si
disminuirfan
pues al
hacerse esta
una actividad

Se requieren
mayores
estudios y datos
estadisticos
para probar si
se reduce o no
la incidencia del
narcotrafico y el
crimen
organizado.

Se considera
que las tasas
de narcotréfico
podrian
disminuir en la
medida en que
al hacerse
esta una
actividad legal
las personas
ya no tendrian
que recurrir al
comercio ilegal
del mismo.
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legal las
personas vya
no tendrian
qgue recurrir al
comercio

ilegal del
mismo”.

CONCLUSION GENERAL DE CASO:

El cddigo penal peruano sanciona el promover, favorecer y facilitar el consumo de drogas ilegales, a través de actos de fabricacion o
distribucién, el mismo que se sanciona con pena privativa de la libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios y con ciento ochenta

a trescientos sesenta y cinco dias-multa, e inhabilitacién conforme al articulo 36, incisos 1), 2) y 4).

Respecto a si el consumo de la marihuana altera la salud fisica (enfermedades por contagio, sobredosis, etc.) y la salud mental (sistema
nervioso) de los consumidores hoy no resulta del todo cierto, pues se ha descubierto que la marihuana posee propiedades curativas que

ayudan a tratar diversas enfermedades fisicas y mentales.

Por otro lado, el comercio y consumo ilegal de la marihuana afecta la estructura organica del Estado en general, politico (corrupcion de

poderes), social (inseguridad nacional) y econémico (lavado de activos).

En el caso de la Ley N° 19.172, en principio la plantacion, el cultivo y la cosecha de cannabis esta prohibido, pero la ley sefala
expresamente las excepciones a la regla, detalladas en el articulo 3° - fines exclusivos de investigacion cientifica, productos terapéuticos
y destinadas al consumo personal o uso compartido en el hogar (480 gramos anuales), se debe tener en cuenta que estas excepciones
tienen limites y deben ser autorizados por el Instituto de Regulacién y Control de Cannabis, ello con la finalidad de proteger la salud del

consumidor tal como lo sefiala el articulo 1° de la mencionada ley.
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El articulo 4° de la misma ley (uruguaya) afiade que las politicas de la norma estan orientadas a minimizar los riesgos que implican el
comercio ilegal y el narcotréafico y a reducir dafios del uso de cannabis) a través de la debida informacién, educacién y prevencion sobre

las consecuencias que genera el uso de esta droga).

Finalmente, afiadir que esta norma esta disefiada con la venta legal, se busca disminuir la demanda de la venta ilegal, y a pesar de que

aln no hay estudios o pruebas que lo demuestren estd encaminada a su lucha contra el narcotréfico.

CONCLUSION GENERAL DEL INVESTIGADOR;

El narcotréfico nace a raiz de la demanda de marihuana que generan muchos paises (incluido el Perd), ya que su normativa vigente
permite el consumo de una cantidad minima de marihuana (8 gramos en el caso peruano), sin que previamente se regule la produccién
y comercio del mismo, el cual en muchos de los casos se encuentra prohibido, generando asi que surjan bandas o grupos organizados
los cuales ven en esta contradiccion normativa una oportunidad de negocio, y en el afan de apoderarse del mercado ilegal del mismo
generan una violacién de derechos fundamentales, afectando la estructura econdmica, politica y social del Estado. Los consumidores
de marihuana al igual que los no consumidores necesitan amparo legal, por tanto, se tiene que buscar someter esta conducta a una
regulacion normativa y asi ser tratada al igual que otras drogas (licitas) que también pueden causar adicciones (cuando no se controla
su consumo) como en el caso del alcohol y el tabaco. Es justo en este punto en el que viene trabajando el Estado Uruguayo al legalizar
el cultivo, siembra y cosecha de la marihuana, pues lo ayuda a que el Estado (uruguayo) ejerza mayor control sobre la produccién y el
consumo de la marihuana controlando asi los estandares de calidad de la marihuana (que no afecten la salud de los consumidores, los

niveles de consumo permisible por persona, la cantidad de THC de la marihuana, etc.).

Por otro lado, debemos tener en cuenta que, si bien algunos cientificos han sefialado que la marihuana afecta la salud fisica y mental

del consumidor hay que tener en cuenta que estudios recientes han demostrado el THC que posee el cannabis y/o marihuana contiene
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diversas propiedades curativas para tratar males como la migrafia, retarda el crecimiento de tumores, atentia sintomas de enfermedades
cronicas, previene el alzhéimer y ayuda a los personas que padecen de enfermedades mentales, esta propiedad curativa ya es
reconocida en muchos paises y en América el Sur, Chile (a pesar de no permitir la legalizacion del cultivo de la marihuana) ha hecho
una excepcion ya que su normativa a la fecha permite el cultivo de la marihuana s6lo con fines medicinales (creacion de productos
terapéuticos).

La Ley 19.172 sefiala en su articulo 3° excepciones a la regla principal sobre la plantacion, cultivo y cosecha de la marihuana siempre
gue sean para fines de investigacién cientifica, elaboracién de productos terapéuticos, consumo personal y compartido en el hogar
resultan viables siempre que existan y se respeten parametros y limites al consumo, ejemplo de ello lo tenemos en la permisién del
consumo personal y compartido en el hogar, la norma te pone como condicién que la marihuana (en este caso) no supere el 1.0% de
THC y que no se superen los 480 gramos anuales, asimismo la misma ley direcciona todo su articulado a finalidad de proteger, promover
y mejorar la salud publica, tal es asi que sefiala textualmente “Declarense de interés publicos las acciones tendientes a proteger,
promover y mejorar la salud publica (...) politica ORIENTADA A MINIMIZAR LOS RIESGOS Y A REDUCIR LOS DANOS DEL USO DE
CANNABIS, QUE PROMUEVA LA DEBIDA INFORMACION, EDUCACION Y PREVENCION SOBRE LAS CONSECUENCIAS Y
EFECTOS PERJUDICIALES VINCULADOS A DICHO CONSUMO ASi COMO EL TRATAMIENTO DE REHABILITACION Y
REINSERCION SOCIAL DE LOS USUARIOS PROBLEMATICOS DE DROGAS”.

De la misma manera el articulo 4° afiade “La presente Ley tiene por objeto, proteger los habitantes del pais de los riesgos que implica el
vinculo con el comercio ilegal y el tréfico buscando mediante la intervencién del Estado, atacar las consecuencias devastadoras
sanitarias, sociales y econdmicas del uso probleméatico de sustancias psicoactivas, asi como reducir la incidencia del narcotrafico y el

crimen organizado”.
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Como se puede apreciar la norma hace un énfasis a la promocion de la debida informacién y educacién en la prevencion sobre el
consumo de marihuana, al respecto es preciso sefialar que los recursos que se utilicen para brindar estos servicios seran sustraidos de
los impuestos que paguen las personas por adquirir algan producto derivado de la marihuana, de igual forma os recursos que inicialmente
eran utilizados en la lucha contra el narcotrafico seran destinados a otras areas del Estado (salud, educacién) con la finalidad de educar

en el consumo irresponsable, protegiendo asi a los consumidores.

Finalmente, si bien a la fecha no se existen reportes estadisticos respecto a la reduccién del narcotrafico en Uruguay desde la entrada
en vigencia de la Ley N° 19.172, sin embargo, a modo de opinion considero que las tasas de narcotrafico si disminuirian pues al hacerse

esta una actividad legal las personas ya no tendrian que recurrir al comercio ilegal del mismo.

CONCLUSION GENERAL DE EXPERTOS:

A modo general, el Codigo Penal sanciona las conductas destinadas a promover, favorecer o facilitar el consumo de marihuana, ya que
el consumo de marihuana esta considerada como un delito de afectacién multiple, es decir, un delito pluriofensivo, que no solo afecta a
la salud publica de quien la consume y los que le rodean, sino también los proyectos de vida de la juventud, el medio ambiente, etc., al
igual que el Cdodigo Penal, la Ley Uruguaya mantiene como regla general la prohibicion de la plantacion, cultivo cosecha y
comercializacion de la marihuana, sin embargo, esta regla general tiene excepciones sefialados expresamente en su articulo 3°, que
van desde el literal A) al literal G), las cuales sefialan que, estan exentos de sancién penal los actos antes sefialados siempre que sean
con fines de investigacion cientifica, para la elaboracién de productos terapéuticos de utilizacion médica (por las propiedades curativas
recientemente descubiertas), autoconsumo y consumo compartido en el hogar, siempre que no se superen los las 6 plantas 0 480 gramos
anuales, se debe tener en cuenta que para hacer uso de alguna de estas prerrogativas a la regla se debe contar con el permiso emitido

por el Ministerio de Salud y del Instituto de Regulacion y Control de Cannabis — este ultimo como ente supervisor y regulador.
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Ambos cuerpos legales (peruano y uruguayo) tienen como bien juridico protegido la salud tal como establece establecido en el articulo
7° de la Constitucion Politica del Perq, su finalidad es proteger a sus habitantes de los efectos negativos que produce la marihuana tal
como lo sefiala el articulo 1° de la misma ley sefala que “son fines de proteccion de la norma la proteccion, promocidén y mejora de la
salud a través del consumo responsable”, esta proteccion se da desde dos puntos de vista diferentes, ya que para ambos la marihuana
esta considerado como un mal pluriofensivo, su consumo trae consigo diversas afectaciones a la salud fisica y mental de quien la
consume y quienes la rodean, genera dependencia, afecta el sistema nervioso central modificando de forma sustancial las actitudes

mentales, morales y fisicas de las personas, no salvaguardandose el Derecho a la salud establecido en la Constitucién Politica del Peru,

Esta proteccion en ambos casos se da en dos esferas del derecho constitucional, la proteccion de la salud mental y fisica de la persona,
en el primer supuesto esta basado en que supuestamente el consumo de drogas altera el sistema nervioso central de quien lo consume
provocando alucinaciones que pueden llevar al consumidor a cometer actos de violencia contra si mismo o terceros, pero esta teoria ha
perdido credibilidad debido a que estudios recientes han demostrado que sus efectos alucinégenos pueden ayudar a tratar a pacientes
esquizofrénicos o con problemas mentales. En el segundo supuesto — salud fisica — la afectacion se da siempre que no lleve un control

sobre el consumo lo que puede conllevar a una sobredosis o0 a que el consumidor pueda contraer enfermedades por contagio.

Haciendo una diferencia clara, la normativa peruana a diferencia del uruguayo sefiala que son pasibles de sancion punible los actos de
favorecimiento, promocién o facilitacion del consumo de drogas realizadas a través de los actos de fabricacién, trafico o comercializaciéon
(se entienden por actos de fabricacion todos aquellos destinados a la transformacion de la materia prima en un producto refinado,

mientras que los actos de trafico son aquellos destinados al transito de la misma, incluyéndose la importacion y la exportacion del mismo).

Finalmente, cabe mencionar que este delito si afecta la estructura del Estado, ya que su comision conlleva a la comision de otros delitos,

gue afectan tanto el sistema econémico (Lavado de activos), politico (corrupcién) como el social (inseguridad, asesinatos) y que, a pesar
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de que el Estado tenga la obligacién de combatirla y exprese en la norma sus politicas orientadas a minimizar riesgos y reducir dafios a
través de la educacion, informacién y consumo responsable, buscando tratar, reinsertar y rehabilitar a las personas con problemas de
drogas los ello no garantiza el cumplimiento o aplicacion del mismo en la realidad, sin embargo, se considera como una buena iniciativa
pues algunos mantienen la teoria de que si se legaliza el cultivo, cosecha y comercializacion del mismo (bajo ciertas reglas) se le restaria

demanda a los grupos de narcotréfico.

CONCLUSION FINAL:

La normativa peruana sigue encaminando su lucha contra el narcotrafico basado en la teoria prohibicionista instaurada hace
muchos afios atras, la misma que ha servido de modelo en muchos otros paises y que, a la fecha ha perdido credibilidad

debido a los resultados obtenidos desde su aplicacion.

A modo general, en el Pert el Caodigo Penal sanciona las conductas destinadas a promover, favorecer o facilitar el consumo de drogas
ilegales (toxicas, estupefacientes, y sustancias psicotropicas), a través de los actos de fabricacion, trafico y tenencia (con este Ultimo
fin), ello debido a que el consumo de drogas esta considerada como un delito de afectacion multiple, es decir, un delito pluriofensivo,
gue no solo afecta a la salud fisica y mental de quien la consume y los que le rodean, sino también los proyectos de vida de la juventud,
el medio ambiente, delitos econémicos, corrupcion, etc., al igual que el Codigo Penal Peruano, la Ley Uruguaya mantiene como regla
general la prohibicién de la plantacion, cultivo cosecha y comercializacion de la marihuana, sin embargo, la misma normativa ha previsto
excepciones a esta regla general, los mismo que se encuentran detallados expresamente en los literales a) al G) del articulo 3°, de la
Ley N° 19.172. Estan exentos de sancién penal los actos de plantacion, cultivo y cosecha de la marihuana siempre que estos sean con

fines de investigacion cientifica, para la elaboracion de productos terapéuticos de utilizacion médica (por las propiedades curativas
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recientemente descubiertas), autoconsumo y consumo compartido en el hogar, siempre que no se superen los las 6 plantas o0 480 gramos

anuales.

Se debe tener en cuenta que para hacer uso de alguna de estas prerrogativas a la regla general se debe contar con el permiso emitido

por el Ministerio de Salud y del Instituto de Regulacion y Control de Cannabis — este Ultimo como ente supervisor y regulador.

A pesar de que ambos cuerpos legales (peruano y uruguayo) tienen como finalidad proteger la salud de sus habitantes, por un lado el
articulo 7° de la Constitucion Politica del Peru sefala “ Todos tienen derecho a la proteccién de su salud”, del mismo modo, el articulo
1° de la Ley N° 19.172 sefala “son fines de proteccion de la norma la proteccion, promocién y mejora de la salud a través del consumo
responsable”, la proteccién que brindan ambos paises se da desde dos puntos de vista diferentes y es que siguiendo el orden de ideas
de que el consumo de la marihuana trae consigo diversas afectaciones a la salud fisica y mental de quien la consume y quienes la
rodean, genera dependencia, afecta el sistema nervioso central modificando de forma sustancial las actitudes mentales, morales y fisicas
de las personas, el Cédigo Penal Peruano ha optado por seguir la corriente prohibicionista para poder proteger la salud mental y fisica
de la personas, la Ley Uruguaya por otro lado sigue la corriente permisionista, es decir, permite el consumo de la marihuana bajo ciertos
supuestos y ciertas reglas para que de este modo sea el mismo Estado quién puede supervisar el consuno de tal modo que este no
resulte mortal para sus habitantes, ahora, tengamos en cuenta que la ley da esta permision basado en la real existencia de consumidores
(los cuales no van a desaparecer) asi como los recientes estudios realizados sobre la marihuana, los mismos que detallan que esta
posee propiedades curativas, sus efectos alucinégenos pueden ayudar a tratar a pacientes esquizofrénicos o con problemas mentales,

asimismo, puede ayudar a tratar a pacientes con enfermedades terminales como el cancer y el SIDA incluso en etapa terminal.

Finalmente, cabe mencionar que este delito si afecta la estructura de cualquier Estado, ya que su comision conlleva a la comisiéon de

otros delitos, que afectan tanto el sistema econdémico (Lavado de activos), politico (corrupcion) como el social (inseguridad, asesinatos)
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y que su prohibicion (del comercio o fabricacion) es lo que genera el narcotréfico, no obstante la regulacion del mismo ayudaria a
minimizar riesgos y reducir dafios a través de la educacion, informacién y consumo responsable, buscando tratar, reinsertar y rehabilitar
a las personas con problemas de drogas, se considera como una buena iniciativa pues algunos mantienen la teoria de que si se legaliza

el cultivo, cosecha y comercializacion del mismo (bajo ciertas reglas) se le restaria demanda a los grupos de narcotréfico.
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4.3. DISCUSION

. Sobre el fracaso de la Politica de represion:

“La Direccion Ejecutiva Antidrogas de la Policia Nacional (DIREJANDRO PNP)
en la lucha contra el trafico ilicito, consumo y micro comercializacion de drogas,
durante el afio 2015 ha efectuado 18,870 intervenciones, aumentando en 3,353 casos
a los registrados durante el afio anterior, este incremento representa el 21.61% del
total de intervenciones. Por otra parte, el 27.89% fueron contra el trafico ilicito de
drogas; el 52.59% por consumo y el 19.52% por micro comercializacion” (DIRANDRO,
2015)

CUADRO N® 4.1 : INTERVENCIONES, DETENIDOS, DROGA DECOMISADA Y ERRADICACION DE PLANTACIONES DE
COCA, REALIZADAS POR LA DIRANDRO PNP POR ANO, SEGUN CARACTERISTICA PERIODO 2010 - 2015

CARACTERISTICA
112 13|
13491 13975 19657] wss1] 11117 11 739
17 658 10 758 12677] 13332 15700 5 465
3871 3 048] 2 967 3 761 s 019 51 925
- OPIO o o] of o] o o
- LATEX DE AMAPOLA 1] 4 7l es o 14
- MORFINA [ ol [ [l [ [
- ALCALOIDE DE OPIO o 1| 0 1| o [l|
- CLORHIDRATO HEROINA of o 2 of of 0|
EXTASIS (unidades) 251 167 229 0 0 o] ol
ERRADICACION (HECTAREAS) |
- HOJAS DE COCA 12 239 10275 14172 0 31 206 35 lﬁ!l
SULF, DE COCAINA LIQUIDA/ KG. (*) of 0 [ 0| 45098 |

FUENTE: DIRANDRO PNP
HABORACION: DIRNAGEIN-PNP [ DIRETIC-DIREST
() DESTRUDO I SITU

Recuperado:

file:///C:/Users/Jess/Desktop/INCAUTACION%20DE%20DROGA%20CAPITULO.%204.pdf —
DIRANDRO, 2015.

Como se desprende del cuadro anterior proporcionado por la DIRANDRO, en su
reporte anual de incidencias sobre narcotrafico, podemos verificar que del afio 2010 al 2015
la cantidad de marihuana decomisada ha aumentado, lo que nos conlleva a deducir que la

marihuana al dia de hoy es una de las drogas con mayor produccion y mayor comercio, es
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decir, que a la fecha la politica de represion no ha logrado disminuir el narcotrafico de

marihuana, sino que por el contrario el mismo ha aumentado.

GRAFICO N° 4.2.A: DROGA DECOMISADA (KG) POR LA DIRANDRO PNP SEGUN TIPO.
ANO: 2015

91995.129

11 738.640 8 465.383

- it
= -
P.B.C. CLORHIDRATO MARIHUANA LATEX DE
COCAINA AMAPOLA
L )

FUENTE: DIRANDRO PNP
ELABORACION: DIRNAGEIN - PNP [ DIRETIC-DIREST

Recuperado:
file:///C:/Users/Jess/Desktop/INCAUTACION%20DE%20DROGA%20CAPITULO.%204.pdf —
DIRANDRO, 2015.

Asimismo, la Comision Latinoamericana sobre Drogas y Democracia, de las cuales
los peruanos Mario Vargas Llosa y Diego Garcia Sayan forman parte, llegaron a la
conclusién de que las politicas prohibicionistas basadas en la represién de la produccion y
de interdiccion al tréfico y a la distribucion, asi como la criminalizacién del consumo, no han
producido los resultados esperados, y es que América Latina sigue siendo el mayor
exportador mundial de cocaina y marihuana, los niveles de consumo contindan
expandiéndose en América Latina, los niveles de crimen organizado sigue
incrementandose tanto por el trafico internacional como por el control de los mercados
domeésticos y de territorios por parte de los grupos criminales. La infiltracion del crimen
organizado en las instituciones democraticas es cada vez mas intensa y la corrupcion de

funcionarios publicos, del sistema judicial, de los gobiernos, del sistema politico y, en
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particular, de la fuerzas policiales encargadas de la ley y el orden son cada vez mas

comunes e incontrolables.

La Comision Latinoamericana sobre Drogas y Democracia se dirige a la opinion
publica y a los gobiernos de América Latina y a la comunidad internacional proponiendo
romper el tabd, reconocer los fracasos de las politicas vigentes apuntando a un nuevo
paradigma sustentado en tres grandes directrices 1) Tratar el consumo de drogas como
una cuestion de salud publica, es decir, transformar a los adictos de compradores de
drogas en el mercado ilegal en pacientes del sistema de salud, 2) Reducir el consumo
mediante acciones de informacion y prevencién, es decir, reducir el consumo a través de
campafias innovadoras de informacién y prevencién que puedan ser comprendidas y
aceptadas, en particular por la juventud, que es el mayor contingente de usuarios y 3)

Focalizar la represion del crimen organizado.

o Sobre la Permision de la plantacién, cultivo y comercio de la marihuana:

En principio del analisis materia de la presente tesis entre la informacién recaudada
de los expertos, investigador y lista de cotejo de la ley y la informacién recaudada en el
marco teorico, no existe mayor discusion respecto a que el articulo 296° del Codigo Penal
prohibe la promocion, favorecimiento o facilitacion del consumo ilegal de la marihuana
mediante actos de fabricacion, trafico o posesién con este ultimo fin, en esta premisa es
preciso sefalar que, la norma hace referencia expresa al “consumo ilegal de drogas” lo que
nos lleva a pensar de que también existe el consumo legal de drogas las mismas que estan
exentas de sancién penal; al respecto Pefia Cabrera (2009) sefiala que existen dos tipos
de drogas; legales e ilegales, dentro de las primeras se consideran al alcohol y el tabaco;

y dentro de las segundas tenemos a la marihuana, cocaina, etc.

Habiendo establecido que existen dos tipos de drogas (legales e ilegales) y que el
Cdédigo Penal solo sanciona la promocién, favorecimiento o facilitaciéon del consumo ilegal
de las drogas ilegales - tales como la marihuana - mediante actos de fabricacion, trafico o
posesion con este ultimo fin, es menester precisar que el articulo 299° del Cédigo Penal
sefiala que es permisible y es impune de sancién penal el que posee hasta 8 gramos de
marihuana, siempre que sea para consumo personal y no con fines de comercializacion.
En este punto ha quedado claro que la propia normativa entra en contradiccion al sefialar
por un lado que se prohibe la produccion y el comercio de la marihuana, y por otro lado,
que se permite el consumo de hasta 8 gramos de marihuana, dejdndose en el vacio la

regulacién del paso previo al del consumo que es la adquisicién, lo que sin duda lleva a la
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ilegalidad de la produccion y comercio del mismo al existir una demanda, de este modo es
que se crean los llamados grupos de narcotrafico los mismos que buscan apoderase de

ese mercado de consumidores los cuales siempre existirdn y no podran ser erradicados.

El Estado peruano ha sefialado que estad en contra del tréfico ilicito de drogas y
establece un deber de lucha de sus ciudadanos para con este, segun lo establecido en el
articulo 8° de la Constitucién Politica del Peru, el cual sefiala “El Estado combate y
sanciona el tréafico ilicito de drogas. Asimismo, regula el uso de los toxicos sociales”. De la
norma se desprende el afan proteccionista del Estado por erradicar el tréfico ilicito de
drogas, olvidando que en la realidad social peruana existen consumidores de marihuana,
los mismos que no pueden ser erradicados y que como consumidores necesitan también
proteccién del Estado, mas aun cuando este permite el consumo del mismo como lo hemos

seflalado anteriormente.

En el caso de Uruguay, a la fecha no existe tal contradiccion normativa, puesto que
a través de la Ley N° 19.172 se permite el consumo de marihuana al igual que su
plantacion, cultivo y comercio regulado; ello con la finalidad de proteger la salud de sus
habitantes, pues esta permision no va sola, sino acompafada de limites que van desde el
control de consumo (480 gramos o seis plantas anuales), control de la cantidad de THC
(1%), limite de edad para iniciar el consumo (mayoria de edad), restriccion de la publicidad
de la marihuana a través de los medios de comunicacion, educacion en consumo,
educaciobn en prevencion, rehabilitacion y permisos de plantacién, cultivo vy
comercializacion de marihuana (a cargo del IRCCA Instituto de Regulacion y Control de
Cannabis).

El Presidente Mujica refiri6 que la Unica manera de luchar contra el narcotréfico es
gue el Estado se apropie del mercado del que ahora ellos son los duefios, toda vez que los
consumidores de marihuana siempre existiran y no podran erradicarse de la sociedad, sin
embargo, a fin de garantizar la salud y el bienestar de ellos y los que los rodean, era
necesario complementar esta media con medidas de prevencién, educacién y control,

como pilares de trabajo.

o Sobre el bien juridico protegido:

El delito de tréfico ilicito de drogas tipificado en el articulo 296° del Cédigo Penal, se
encuentra dentro del Capitulo Il — Delitos contra la Salud Publica, del mismo modo, la Ley

N° 19.172 en su articulo 1° sefiala “Declarense de interés publico las acciones tendientes
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a proteger, promover y mejorar la salud publica de la poblacibn mediante una politica
orientada a minimizar los riesgos y a reducir los dafios del uso del cannabis, que promueva
la debida informacion, educacion y prevencién, sobre las consecuencias y efectos
perjudiciales vinculados a dicho consumo asi como el tratamiento, rehabilitacion y

reinsercion social de los usuarios problematicos de drogas”.

De lo sefialado, tenemos que ambas legislaciones protegen el mismo bien juridico
bajo dos diferentes perspectivas, de un lado la legislacion peruana, basada en la teoria
proteccionista, busca erradicar el comercio y la produccion de la marihuana por
considerarla dafiina para la salud del consumidor, sin embargo, los opositores a esta
corriente sefialan que el Estado ha previsto la normatividad olviddndose de los
consumidores de marihuana, ya que la teoria proteccionista esta dirigida al ideal en el que
no existen consumidores, lo cual no resulta aplicable a la realidad social puesto que si
existen consumidores, tal como lo hemos sefalado en los cuadros estadisticos (ver tabla
N° 01 y 02) del presente estudio; por otro lado, la legislacién uruguaya esta dirigida a
proteger la salud de la poblacién en un contexto en el que si toman en cuenta la existencia
de consumidores de marihuana, los mismo que nunca dejaran de existir, esta proteccion a
la salud esta basada en que si la fabricacién y comercio de la marihuana continta siendo
ilegal, no se puede establecer ningun tipo de control y fiscalizacion sobre la venta de
marihuana con cada vez mayores niveles de THC, ademas de exponerse la seguridad de
los consumidores para contactar con aquellos narcotraficantes quienes ofertan la
marihuana, pactando la entrega del mismo mucha veces en zonas desiertas y a altas horas
de la noche (si no pueden ser descubiertos y encarcelados), esto Ultimo se encuentra
tipificado en el articulo 3° de la Ley N° 19.172 “Todas las personas tienen derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud, al disfrute de los espacios publicos en
condiciones seguras y a las mejores condiciones de convivencia, asi como a la

prevencidn, tratamiento y rehabilitacién de enfermedades (...)” .

. Sobre la afectacién a la estructura del Estado

Tanto la base tedrica como las investigaciones realizadas sefialan que el trafico ilicito
de drogas afecta la estructura del Estado, en su campo social, econdmico y politico. En el
campo econémico como primer punto a tratar es que a partir del TID se cometen delitos
econdmicos tales como el Lavado de Activos, que lo que busca es ingresar los activos
provenientes de actividades ilicitas para que parezcan frutos de actividades legales, y

puedan circular con normalidad en el sistema financiero sin ser descubiertos, esto sin duda
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genera un desequilibrio econdémico; en el campo politico tenemos la corrupcion de poderes
gue genera el TID, al ser una actividad ilegal tiene que buscar medios mediante los cuales
pueda ingresar su producto al mercado, no hay duda de que para que esto se pueda llevar
a cabo se necesita de colaboracion de diversos entes estatales y privados, muchas veces
hasta la policia se ha visto envuelta en los casos de narcotrafico. Finalmente, en el plano
social, existe una grave afectacion puesto que el TID trae consigo inseguridad y una taza
elevada de muertes por narcotrafico (ver tabla N° 03), las muertes por narcotréfico se dan
por dos situaciones, una de ellas es por la lucha contra el TDI (policias vs carteles), y la

otra por la lucha de poder sobre el mercado (lucha entre carteles).

Las politicas de la Ley N° 19.172 estan orientadas a minimizar los riesgos y reducir
los dafios a través de la educacién, informacién y consumo responsable, asimismo, busca
tratar, reinsertar y rehabilitar a las personas con problemas de drogas. La norma obliga al
Estado a fin de que pueda fomentar y promover la debida informacién, educacién y
prevencién del consumo de drogas “Declarense de interés publico las acciones tendientes
a proteger, promover y mejorar la salud publica de la poblacion mediante una politica
orientada a minimizar los riesgos y a reducir los dafios del uso del cannabis, que promueva
la debida informacion, educacion y prevencién, sobre las consecuencias y efectos
perjudiciales vinculados a dicho consumo asi como el tratamiento, rehabilitacion y

reinsercion social de los usuarios problematicos de drogas”.

o Sobre los beneficios medicinales de la marihuana y el control del consumo y

educaciéon en consumo:

Actualmente, diversos especialistas, entre los que se encuentra el Dr. Pérez Huerta,
han reconocido que la marihuana posee propiedades curativas, y es que la marihuana
posee dos componentes que ayudan a tratar pacientes con diversas enfermedades. El
primer componente es el Cannabinol (CBP), es un canabinoide sintético que no tiene
ningun efecto sobre la mente, es decir, que no altera el sistema nervioso a diferencia del
THC. El cannabidiol, tal como sefiala Jones N. A. (2012), a diferencia del THC el
cannabidiol no es psicoactivo y se considera que tiene un alcance mas amplio para
aplicaciones médicas que el THC, este puede ser aplicado en pacientes con epilepsia y
encefalopatias epilépticas (Sindrome de West), esclerosis mdltiple, des6rdenes de
ansiedad, esquizofrenia, también se aplica a pacientes con cancer pues ayuda a aliviar el
dolor que produce en ellos la quimioterapia, del mismo modo el cannabidiol ayuda a los

pacientes con VIH y SIDA a aumentar su apetito y regenerar la masa muscular, pues estos
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pacientes en su etapa inicial (VIH) o mas avanzada (SIDA) van perdiendo el apetito
progresivamente, llegando a la desnutricion, lo que los hace mas vulnerables a contraer
otro tipo de enfermedades, a esta afirmacion se suma lo sefialado por la Universidad de
Cantabria (2016), el cual ha dado cuenta de que el uso terapéutico de la marihuana ha
dado resultados favorables a los pacientes luego de un prolongado tiempo de tratamiento.

Por otra parte, el THC tiene como componente principal la dopamina, que a diferencia
del CBD, si tiene efectos sobre la mente, lo cual puede ser util en el campo de la salud

siempre que sea usada del modo correcto, es decir, controlandose lo niveles de TCH.

Como bien sefiala Dr. Huertas en una entrevista realizada a RPP noticias, debemos
tomar en cuenta que un paciente puede volverse adicto a la marihuana, pero no por esa
razén vamos a dejar de suministrarle un medicamento que es vital para si mismo, eso seria
un crimen, es como negarle la morfina a un paciente con cancer terminal; y es que la
morfina, al igual que la marihuana, produce adiccion. En términos generales, si los
beneficios medicinales de la marihuana resultan siendo mayores y necesarios para un

paciente, no se puede dejar de suministrar por temor a la adiccion.

La Comision Latinoamericana sobre Drogas y Democracia, sobre este punto
concluye que la marihuana, es de por lejos, la droga mas difundida en América Latina, su
consumo tiene un impacto negativo sobre la salud, inclusive la salud mental; sin embargo,
evidencia empirica disponible indica que los dafios causados por esta droga son similares
a los causados por el alcohol y el tabaco. Mas importante aun, gran parte de los dafios
asociados a la marihuana — de la prisibn y el encarcelamiento indiferenciado de
consumidores a la violencia y la corrupcién que afectan toda la sociedad — es el resultado
de las politicas prohibicionistas vigentes. La simple descriminalizacién del consumo, si no
va acompafada de politicas de informacion y prevencion, puede tener como consecuencia
la profundizacion de los problemas de adiccion. La Politica de encarcelar a los usuarios de
marihuana es cuestionable desde un angulo del respeto de los derechos humanos y de su
eficacia, es inaplicable en América Latina, considerando la superpoblacion carcelaria 'y las
condiciones del sistema penitenciario, inclusive esta politica represiva propicia la extorcion

de los consumidores y la corrupcion de la policia.

A pesar de lo sefalado en el péarrafo anterior, la norma peruana ain no se ha
pronunciado respecto al cultivo de la marihuana con fines de medicinales, es decir, para la
elaboracion de productos terapéuticos, caso contrario sucede con Uruguay ya que la Ley
N° 79.172 ha tomado en cuenta como excepcion a la regla principal la permision de cultivar

marihuana con fines de investigacion y para la elaboracién de productos terapéuticos. Otro
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pais que ha seguido esta linea de pensamiento es Chile, puesto que, a pesar de que en
este pais mantienen un régimen similar al peruano, su Estado ha previsto la excepcion
para que se pueda sembrar marihuana solo con fines de investigacion cientifica y para la
elaboracion de productos terapéuticos; entonces, hoy por hoy resulta incierto sefialar que
el consumo de marihuana sélo dafia y afecta la salud fisica y mental del consumidor, pues
de la informacion obtenida se aprecia que ésta también contribuye al bienestar de las
personas, sin embargo, para que ello se haga efectivo se deben reducir los dafios del
consumo a través de campafas innovadoras de informacién y prevencién que puedan ser
comprendidas y aceptadas, la baja en los niveles del consumo de tabaco son muestra de
la eficiencia de campafias basadas en leguaje claro y argumentos consistentes con la
experiencia de las personas, alertar de modo constante a la poblacion en general y a los
consumidores en patrticular sobre la responsabilidad de cada uno frente al problema, los
peligros que genera el “dinero facil” y los costos de violencia y corrupcién asociados al

trafico de drogas.

4.4. PROPUESTA TEORICA

De acuerdo al objetivo general planteado en el presente trabajo, se concluye que los

beneficios de la legalizacién del cultivo de la marihuana en el Peru serian:

o Reduccién de la violencia: Como ya ha quedado claro a lo largo de la presente
investigacion, la ilegalidad del comercio y fabricacion de la marihuana y la legalidad
del consumo y porte de hasta 8 gramos de marihuana, da pie a que el mercado de
consumidores tenga que recurrir a los “mercados negros” a fin de conseguir el
producto para satisfacer sus necesidades. El narcotrafico es operado por varios
grupos llamados carteles, los mismos que, en su afan de posicionarse en el mercado,
tienen que recurrir a la violencia en contra de aquellos que se opongan a que este
ualtimo logre este fin, entre ellos encontramos a policias — que dia a dia se enfrentan
en la lucha contra el narcotrafico-, los civiles- por no cooperar con sus fines -,

miembros de otros carteles — lucha de poder-, etc.

Al respecto Cardoso (2009) ha sefialado que aunque la politica que reinaba haya
cambiado de la “guerra contra las drogas” a un combate contra el narcotrafico no
como un asunto netamente militar, sino que como uno estratégico integral que debe
enfrentarse desde diversos tipos de accién, desde la policial represiva hasta la

prevencién primaria y la educacion, pasando por la erradicacion de los cultivos
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ilicitos, el control de los insumos quimicos y los programas de desarrollo econémico

social, no ha tenido resultado.

Lo dicho anteriormente es corroborado por la Declaracion de la Comision
Latinoamericana sobre Drogas y Democracia, titulada “Drogas y Democracia: Hacia
un Cambio de Paradigma”, en un reciente debate (2010), el cual presenta publico las

principales conclusiones:

“La violencia y el crimen organizado asociados al trafico de drogas ilicitas constituyen
uno de los problemas mas graves de América Latina. Frente a una situacion que se
deteriora a cada dia con altisimos costos humanos y sociales, (...). Las politicas
prohibicionistas basadas en la represién de la produccién y de interdiccién al trafico
y a la distribucion, asi como la criminalizacién del consumo, no han producido los
resultados esperados. Estamos mas lejos que nunca del objetivo proclamado de
erradicacion de las drogas. Una evaluacion realista indica que: América Latina sigue
siendo el mayor exportador mundial de cocaina y marihuana (...)” (Drogas y

Democracia: Hacia un Cambio de Paradigma”, en un reciente debate 2010)

“Los niveles de consumo contintan expandiéndose en América Latina (...) Asistimos
en las ultimas décadas a: Un aumento del crimen organizado tanto por el trafico
internacional como por el control de los mercados domésticos y de territorios por
parte de los grupos criminales; un crecimiento a niveles inaceptables de la violencia
gue afecta al conjunto de la sociedad y, en particular, a los pobres y jovenes; La
criminalizacion de la politica y la politizacién del crimen, asi como la proliferacion de
vinculos entre ambos que se refleja en la infiltracién del crimen organizado en las
instituciones democraticas; La corrupcion de los funcionarios publicos, del sistema
judicial, de los gobiernos, del sistema politico y, en particular, de las fuerzas policiales
encargadas de mantener la ley y el orden (...)"”.(Drogas y Democracia: Hacia un

Cambio de Paradigma”, en un reciente debate 2010).

Seguir prohibiendo el comercio y trafico del mismo sélo ha generado que este
aumente de modo clandestino, al respecto Novak (2010) menciona que en las
regiones de Huanuco, Ayacucho, Cusco, Puno, entre otras, el narcotrafico va en
aumento, y no ha disminuido con las politicas implementadas por el Estado a la fecha.
En estas localidades se han desarrollado medidas parciales e intermitentes que no

han tenido ningan éxito.

Castro (2003) sostiene que ‘las drogas siempre existiran, por lo cual debemos

aprender a convivir con ellas de la mejor manera posible, buscando un consumo
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responsable y limitando los riesgos que dicho consumo implica”, en este punto es
menester hacer referencia a los crimenes que se producen como consecuencia de
las luchas entre los carteles de la droga, los asesinatos de los sicarios, asi como la
violencia que recae en la fuerza publica del Estado, pues como lo ha mencionado
Castro, las drogas no dejardn de existir, sin embargo, podemos evitar y/o

contrarrestar la violencia que esta acarrea.

Aquellos que estan a favor de la legalizacion del cultivo de la marihuana sefialan que
legalizandose la produccion, distribucion y venta de la marihuana, se eliminaria la
violencia asociada a esta, en virtud a que la demanda de marihuana decaeria,
dejando de ser este un negocio rentable, esto significaria una sustancial disminucion

del “mal mayor”.

Reduccion de la corrupciéon a funcionarios: Adicionalmente, a la reduccion de
violencia por causa del narcotrafico también habra una reduccion de los indices de
corrupcién, pues como es de conocimiento general, para lograr el comercio ilegal de
la marihuana se corrompen diversos sistemas estatales y particulares, este mal ha
llegado incluso a la Policia Nacional en nuestro pais e incluso ha tomado fuerza
dentro de organismos estatales importantes tales como el Poder Judicial, por tanto,
con la legalizacién del cultivo de la marihuana se disminuirian los niveles de
corrupcion debido a la inexistencia de mafias interesadas en quebrar la voluntad de

las autoridades (Inciardi y Barrera, 2010).

Proteccién de la salud del consumidor: Entendiendo la realidad social peruana,
en la que existen consumidores y siempre van a existir, tenemos que protegerlos vy,
asimismo, ayudarlos a través de la informacion para que de este modo se produzca
un consumo responsable. Una de las formas de proteccién versa sobre el control de
la calidad del producto que consume la persona, es decir, que este no supere el 1%
de THC de tal modo que no afecte la salud del consumidor, actualmente este tipo de
control no se da dado que a actividad resulta ilegal, este beneficio se traduce a
“mayor calidad, menor riesgo”, lo que supondria que el consumidor accedera a un

productor de mayor calidad, no poniendo en riesgo su salud.

Por otro lado, la creacidén de centros de venta autorizados se encargarian de hacer
el seguimiento de las personas que consumen marihuana, para que no se les venda
mas del limite permitido por ley, de este modo también estariamos controlando el

consumo por persona y el nivel de THC que contiene, si se detectara personas con
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problemas de consumos a través de estos centros se buscaria reinsertarlas a la

sociedad o someterlas a tratamiento con este ultimo fin.

Finalmente, la legalizacion del cultivo de la marihuana lograria a que los
consumidores puedan adquirir la marihuana en centro autorizados, evitando asi,
encuentros clandestinos, llevados muchas veces a altas horas de la noche y en
lugares alejados, los mismaos que ponen en riesgo su seguridad.

Mejor utilizacion de los recursos del Estado: Sabemos que anualmente el Estado
peruano destina fondos econdmicos para invertirlos en la lucha antidrogas
(Vassilaqui, 2009): “con el segundo gobierno de Alan Garcia se cuenta con un Plan
de Impacto Réapido (PIR), cuyos montos han sido infimos: 10 millones de soles en el
2007, 35 millones de soles en el 2008, 0 soles en el 2009 y 94 millones en el 20107
sin embargo, con la legalizacién del cultivo y/o auto - cultivo de la marihuana esos
miles de millones de soles podrian ser invertidos en campafias de educacion y
prevencién del consumo de drogas. Incluso, los impuestos a cobrarse por la venta
de semillas o marihuana podrian ser destinados para el mismo fin u otros como el de
salud, educacion para un consumo responsable u otros fines conexos. (Vassilaqui y
Masias, 2002).

Tomando como ejemplo la regulacién Holandesa sobre el cannabis, tenemos que
otra gran ventaja de legalizar la marihuana se veria reflejado en los ingresos
econdmicos generados por los impuestos que la venta de marihuana generarian,
estos ingresos que a la fecha no se reciben, y que por el contrario generan un
desbalance econdmico al pais (lavado de activos), podrian ser mejor utilizados en los

sectores salud, educacion, alimentacion, etc.
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

NOMBRE DEL INSTRUMENTO: “Cuestionario de investigador™

OBJETIVO: Analizar si, se existen beneficios en la disminucién del narcotrafico con la
legalizacion del cultivo de la marihuana desde el punto de vista del investigador, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 296° del Codigo Penal y la Ley N° 19.172 -
“Marihuana y sus Derivados™ Control y Regulacion del Estado de la Importacion,
Produccién, Adquisicion, Almacenamiento, Comercializacion Y Distribucion. :

OPCION DE RESPUESTA: Abiertas

DIRIGIDO AL: Investi T

APELLIDOS Y NOMBRES DI;L EVALUADOR: ¢ aye 2‘“‘9’ 0?"'&%7{& M?aﬁ; g
/ ' . \ M[;A &_mﬁ,aﬁ“&m (2
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GRADO ACADEMICO DEL EVALU
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. UNIVERSIDAD
CONTINENTAL

MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

NOMBRE DEL INSTRUMENTO: “Lista de cotejo de analisis de la Ley”

OBJETIVO: Analizar si, se existen beneficios en la disminucién del narcotréafico con
la legalizaci6n del cultivo de la marihuana, de acuerdo a lo establecido en el articulo
296° del Codigo Penal y la Ley N° 19,172 - “Marihuana y sus Derivados” Control y
Regulacion del Estado de la Importacion, Produccion, Adquisicién, Almacenamiento,
Comercializacién Y Distribucién.

OPCION DE RESPUESTA: Abiertas

DIRIGIDO A: Expertos en Derecho

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR: @7 ; wa\]\ (}; nﬂya Maga Jy

GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR: { | peet Lis ;ZAI (ovbotremis )855"@ -

Deveelo Lovihtucion o Doveclior &
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Guion de entrevista a Expertos en Derecho
I. Datos Intervinientes:

1.1. Nombre de experto Luis Alvaro Cardenas Moreno

I.2. Grado Abogado

1.3. Especialista Fiscal Provincial de Huancayo - ex Fiscal Antidrogas
1.4,

II. Objetivo del instrumento:

Analizar si, se existen beneficios en la disminucién del narcotrafico con la legalizacién del
cultivo de la marihuana desde el punto de vista de un experto en la materia, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 296° del Cédigo Penal y la Ley N® 19.172 - “Marihuana y sus
Derivados” Control y Regulacion del Estado de la Importacién, Produccién, Adquisicion,
Almacenamiento, Comercializacion Y Distribucion.

IIl, Estructura del instrumento
NARCOTRAFICO
1. Cédig | 1.1 Tipo Base
o Penal Introduccién p1.1.1: El articulo 299° del Codigo Penal,
Peruano.

permite el porte y consumo de marihuana, siempre gue esta
no supere los 8 gramos, sin embargo el mismo cuerpo legal
en su articulo 296" castiga cualguier acto de comercializacién
o fabricacién de esta misma droga, asimismo y teniendo en
cuenta de que, existen drogas toxicas y no téxicas, vy siendo
las primeras, todas aguellas que afectan o causan un dafio a
la salud.

P1.1.1: Al respecta y de acuerda a lo establecido dentro del
marco normativo del Cédigo Penal ¢ Se prohibe la promocién,
fawgrecimiento o facilitacion del consumo ilegal de drogas
toxicas? ¢ Por qué?

RESPUESTA: el delito de trdfico ilicito de drogas constituye
un ilicito pluri-ofensivo que vulnera no solo la salud puiblica, sino
también el ecosistemay proyectos de vida de la juventud, debe
sefialarse tambien que los efectos del- consumo de estas
sustancias alucinégenas inciden directamente en la salud fisica
y mental de la persona humana, con efectos muchas veces

irreversibles, causando inclusive la degeneracién genética con
impredecibles consecuencias futuras para la humanidad y por

el mismo motivo la incidencia de estos delitos también afecta
la estructura social, politica, cultural y econdémica de los
Estados; por ello se criminaliza las conductas que promueven,
favorecen y facilitan el consumo ilegal por terceros, a través
de actos de fabricacidn o trédfico de drogas téxicas.




Introduccién pl.1.2: Teniendo en cuenta de que uno de los
diferentes tipos de drogas son los estupefacientes, los cuales
provocan adormecimiento u obnubilacién vy la pérdida de la
sensibilidad; entre otros pueden citarse el cannabis, la
heroina, la cocaina y el opio.

P1.1.2: De acuerdo a lo establecido dentro del marco
normativo del Cédigo Penal ¢Se prohibe la promocién,
favorecimiento o facilitacién del consumo ilegal de
estupefacientes? ¢ Por qué?

RESPUESTA: Pues como se ha indicado en la respuesta
anterior, estas sustancias en referencia al tener un efecto

directo en el sistema Nervioso Central, producen efectos que
son capaces de modificar de forma sustancial las actitudes
mentales, morales y fisicas de las parsonales que las consumen,
produciendo en ellos dafios irreversibles a la salud individual
piblicay social, es por ello que el Estado al amparo los mandatos
constitucionales tiene el deber de proteccién de la persona
ante tales actos que puedan vulnerar su defensa fisicay mental,
a decir de ello el articulo 7° de la Constitucién Politica del
Estado, se indica que todos tienen derecho a la proteccién de
su salud, la del medio familiar y la de la comunidad asi como el
deber de contribuir a su promocién y defensa. La persona
incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia
fisica o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un
régimen legal de proteccién, atencidn, readaptacion ¥
seguridad: es por ello que el estado al advertir estos peligros a
uno de los bienes de mayor trascendencia come podria ser la
Vida, la Libertad y en el caso puntual Salud, de protegeria a
través del Derecho Penal

Introduccién p1.1.3: Teniendo en cuenta de que uno de los
diferentes tipos de drogas son los psicotrépicos, los cuales
pueden producir un estado de dependencia y estimulacién o
depresion del sistema nervioso central, teniendo como
resultado alucinaciones o trastornos de la funcién motora,
del juicio, del comportamiento o estado de 3nimo, como
sucede con los sedantes, tranquilizantes, anfetaminas, etc.

P1.1.3: De acuerdo a lo establecido dentro del marco
normativo del Codigo Penal (Se prohibe la promocion,
favorecimiento o facilitacién de sustancias psicotrépicas?
¢Por qué?

Respuesta: Como se ha indicado en las dos repuestas
anteriores, produce estado de dependencia y estimulacién o
depresidn del sistema nervioso central, teniendo como
resultado alucinaciones o trastornos de la funcién motora, del




Juicio, del comportamiento o estado de dnimo, como sucede con
los sedantes, tranquilizantes, anfetaminas.

P1.14: De acuerdo a la normatividad establecida en el
Codigo Penal, ¢Se sancionan los actos de fabricacién de
drogas ilegales? ¢ Qué se entiende por actos de fabricacién?

Respuesta.- Por actos de fabricacién, debe entenderse a
todos los procedimientos, distintos de la produccién, que
permitan obtener estupefacientes, incluidas la refinacién y la
transformacidn de unos estupefacientes en otros.

P1.1.5 De acuerdo a la normatividad establecida en el Cédigo
Penal, ¢Se sancionan los actos de trafico de drogas ilegales?
¢Qué se entiende por actos de trafico?

Respuesta: Si. Se entienden por actos de trdfico aquellos actos
que comprenden el ofrecimiento, la venta, la distribucién, el
transporte, la importacién, la exportacién y la expedicidn de la
droga - supone todo acto de comercio o negocio de la droga.

2. Bien Juridico Protegido

P1.2.1: De acuerdo a lo establecido dentro de Ia
normatividad del Cédigo Penal Peruano ¢Se busca proteger
la salud mental del consumidor? ¢Cémo?

Respuesta: Si, mediante la prevencién y la sancién de estos
actos, el Estado se anticipa a la proteccidn de la salud mental,
toda vez que su consumo de drogas ilicitas provoca situaciones
de salud mental no controlables.

P12.2: De acuerdo a lo establecido dentro de la
normatividad del Cédigo Penal Peruano ¢Se busca proteger
la salud fisica del consumidor? ¢Cédmo?
L]

Respuesta: Si, mediante la sancidn de estos actos, el Estado se
anticipa a la proteccién de la salud fisica, toda vez que el
consumo de drogas ilicitas provoca situaciones de salud mental
no controlables.

P1.2.3: De acuerdo con lo establecido dentro de la
normatividad del Codigo Penal Peruanc ¢Se afecta la
estructura social del Estado? ¢De qué manera?

Respuesta: - (conminada)

P1.2.4: De acuerdo con lo establecido dentro de la
normatividad del Coédigo Penal Peruano ¢Se afecta la
estructura politica del Estado? ¢De qué manera?

Respuesta: A las Preguntas P1.2.3 y P12.4., podemos dar
respuesta en el sentido que el delito del trdfico de drogas




afecta en el campo socio - politico, debido a que los efectos de
este delito se dan a conocer a través de la violencia congregada
a su alrededor y por ofro es importante sefialar su influencia
corruptora sobre las instituciones del Estado y de la sociedad
en general, quebrantando asi las estructuras sociales y
politicas, es por ello que podemos hablar de narco estados y
otros problemas come organizaciones criminales.
A decir de Marchini Barthelmess, este nos refiere que el
otrdfico idad de movili ndes de
dinero, generalmente compromete a las poblaciones lugarefias
de las zonas cocaleras, comprando sus productos a precios altos
x aun realizando acciohes de ayuda a los mds necesitados
bteniendo como correlato el apoyo y proteccién de las

beneficiadas. £ estos sujetos sé trasladan a las
ﬂndes ciudades, con el objeto de realizar actividades licitas,
su r ico les permite il r a las a es

ié la reco icidn- de la estru, ocial, en

delincuentes son tratados como Personas honorables y
respetables y como tales tienen acceso a los niveles de
decisidn" decisiones que no refleja obviamente el interés social
de la poblacidn sino responden a interés personales ligados al
fortalecimiento de sus organizaciones delictivas” es por ello
que este delifo a criterio personal afectan gravemente todo
estructura social , politica y econémica,

P1.25: De acuerdo con lo establecido dentro de la
normatividad del Cédigo Penal Peruano ¢Se afecta la
estructura econdmica del Estado? ¢ De qué manera?

Respuesta: NO
]
Ley N° 19.172- " 1. Tipo Base
= Uruguay Introduccién p2.1.1: Teniendo en cuenta la reciente entrada
HAEEIRU'::I;O\;SUS en vigencia de la ley N* 19.172, la cual regula dentro del
CONTROL Y territorio uruguayo a la marihuana y sus derivados
REGULACION DEL | P2.1.1: {5e permite la plantacion, el cultivo y la cosecha de
ESTADO DE LA cannabis? iQué se entiende por plantacion? JQué se
lHPDRTﬁg’gH. entiende por cosecha? ¢ Qué se entiende por cosecha?
PRODUCCION,
&:Eggfﬁ'g:h Respuesta: Por regla general NO, sin embargo la ley establece
COMERCI ALIZACIﬂPi una excepcidn a la regla, la misma que es permisible sélo cuando
Y DISTRIBUCION | Sea con fines de investigacidn cientifica, para la elaboracién de

productos terapéuticos de utilizacién médica, autoconsumo,
consumo compartido en el hogar.

P2.1.2: De acuerdo a lo establecido en la ley N® 19.172 éSe
permite |a plantacian, el cultivo y la cosecha de cannabis con
fines exclusivos de investigacion cientifica? ¢ Bajo qué reglas?




Respuesta: Si, bajo las reglas de control que e jercerd el Estado
a través del Instituto de Regulacidn y Control de Cannabis
(IRCCA)

P2.1.3: De acuerdo a lo establecido en la ley N°* 19.172 ¢Se
permite la Plantacién, el cultivo y la cosecha de cannabis con
la finalidad de elaborar productos terapéuticos de utilizacién
meédica? ¢Bajo qué reglas?

Respuesta: Si, bajo las reglas de control que ejercerd el
Estado a través del Instituto de Regulacidn y Control de
Cannabis (IRCCA).

P2.1.4: De acuerdo a lo establecido en la ley N° 19.172 iSe-
permite la Plantacién, el cultivo y la cosecha de cannabis
destinado al consumo personal o compartido en el hogar?
¢ Bajo qué reglas?

Respuesta: Si, bajo las reglas de control que ejercerd el
Estado a través del Instituto de Regulacidn y Control de
Cannabis (IRCCA)

P2.1.5: De acuerdo a lo establecido en la ley N° 19.172 ¢Se
permite la plantacion, el cultivo y la cosecha de cannabis de
hasta 6 plantas o 480 gramos anuales de cannabis de efecto
psicoactivo? ¢ Por qué considera que es asi?

Respuesta: Debido a que la cantidad planteada por el legislador
se encuentran bajo el limite del consumo personal o compartido
en el hogar.

2. Fines de la Ley

Introduccion p2.2.1: Teniendo en cuenta de que todo Estado
tiehe el deber de cuidar y proteger a sus habitantes

P2.2.1: -De acuerdo a lo establecido en la ley N* 19.172 ¢Se
protege, promueve y mejora la salud pdblica? ¢De qué
manera?

Respuesta: No considero que el Estado garantice la proteccidn,
promocidn y mejora de la salud pdblica puesto que la ley sélo
establece un limite de consumo y designa una Institucién para
que ejerza el control del consumo, pero no garantiza el
mejoramiento de la salud publica a excepcién de que la
legalizacidn sea realizada con fines de investigacién cientifica
y de uso terapéutico.

P2.2.2: -De acuerdo a lo establecido en la ley N* 19.172
¢ Existe una politica orientada a minimizar riesgos y reducir
dafios? éCudl es esa politica? v {Como se aplica?




Respuesta: Existe una institucidn destinada a ejercer la
fiscalizacién y control del consumo de la droga bajo la
supervisién y mando del Estado.

Introduccién p2.2.3: Teniendo en cuenta que, la educacién,
la informacién y la prevencién van de la mano para evitar
riesgos en los ciudadanos

P2.2.3: De acuerdo a lo establecido en la ley N® 19.172 ¢Se
promueve la debida informacidn, educacién y prevencion?
¢De qué manera?

Respuesta: EL Estado estd obligade a fomentar la debida
informacidn (segin mandato expreso de la Ley), educacién y
prevencidn, sin embargo nada garantiza que ello sea cumplido a
cabalidad por las limitaciones de recursos.

P2.2.4: De acuerdo a lo establecido en la ley N® 19.172 ¢Se
protegen los riesgos del narcotrafico? ¢ De qué manera?

Respuesta: Es el objeto de la ley, por tanto existe un deber de
la norma para con el Estado. Sin embargo ello no garantiza que
sea cumplido.

P2.2.5: De acuerdo a lo establecido en la ley N* 19.172 :Se
reducen las incidencias del narcotrafico y el crimen
organizado? ¢ De qué manera?

Respuesta: Esta interrogante tendrd que ser resuelta previo
informe estadistico de la autoridad competente que se deberd
realizar en el pais de Uruguay y determinar si se han reducido
o no las incidencias del narcotrdfico y el crimen organizado en
ese pais.
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Guion de entrevista a Expertos en Derecho

Datos Intervinientes:

1.1. Nombre de experto Aldo Soto Paredes
1.2. Grado Abogado

1.3. Especialista Ciencias Penales

Il. Objetivo del instrumento:

Analizar si, se existen beneficios en la disminucién del narcotrafico con la legalizacién
del cultivo de la marihuana desde el punto de vista de un experto en la materia, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 296° del Cédigo Penal y la Ley N°* 19.172 -

“Marihuana y sus Derivados” Control y Regulacién del Estado de la Importacién, -

Produccidn, Adquisicién, Almacenamiento, Comercializacién Y Distribucién.
lll. Estructura del instrumento

NARCOTRAFICO

1. Cédigo Penal Peruano.

1.1 Tipo Base

Introduccién p1.1.1: El articulo 299° del Cédigo Penal, permite el porte y
consumo de marihuana, siempre que esta no supere los 8 gramos, sin
embargo el mismo cuerpo legal en su articulo 296° castiga cualquier acto
de comercializacién o fabricacion de esta misma droga, asimismo vy
teniendo en cuenta de que, existen drogas tdxicas y no téxicas, v siendo
las primeras, todas aquellas que afectan o causan un dafio a la salud.

P1.1.1: Al respecto y de acuerdo a lo establecido dentro del marco
normativo del Codigo Penal ¢Se prohibe la promocién, favorecimiento o
facilitacion del consumo ilegal de drogas téxicas? ¢Por qué?

Respuesta: S5i, ya que afecta la salud Publica colectiva y como tal el marco
normativo penal sanciona dichas conductas.

Introduccion pl.1.2: Teniendo en cuenta de que uno de los diferentes
tipos de drogas son los  estupefacientes, los cuales provocan
adormecimiento u obnubilacién y la pérdida de la sensibilidad: entre
otros pueden citarse el cannabis, la heroina, la cocaina vy el opio.

P1.1.2: De acuerdo a lo establecido dentro del marco normativo del
Caodigo Penal éSe prohibe la promocién, favorecimiento o facilitacién del
consumo ilegal de estupefacientes? ¢ Por qué?

Respuesta: Si, la descripcién tipica del articulo 296 del Cédigo Penal
comprende, entre otros, el consumo ilegal de estupefacientes como una
conducta prohibida, ya que los estupefacientes son sustancias con alta
probabilidad de producir una conducta abusiva o de dependencia,
actuando sola o a través de la conversiébn en una sustancia distinta;
consecuentemente, afecta la salud pdblica.

Introduccién pl.1.3: Teniendo en cuenta de que uno de los diferentes
tipos de drogas son los psicotrépicos, los cuales pueden producir un
estado de dependencia y estimulacién o depresién del sistema nervioso
central, teniendo como resultado alucinaciones o trastornos de la




funcién motora, del juicio, del comportamiento o estado de animo,
como sucede con los sedantes, tranquilizantes, anfetaminas, etc.

P1.1.3: De acuerdo a lo establecido dentro del marco normativo del
Caodigo Penal ¢Se prohibe la promocidn, faverecimiento o facilitacién de
Sustancias psicotrépicas? ¢ Por qué?

Respuesta: Entiendo que las sustancias psicotropicas o psicoactivas se
caracterizan por ser una sustancia ya sea natural o sintética que tiene la
propiedad de influenciar en las funciones psiguicas por su accidn sobre el
sistema nervioso central, motivo por el que el legislador también
comprendio el término de manera expresa sustancias psicotrépicas de
manera expresa al momento de construir el marco normativo del articule
296 del Cadigo Penal.

P1.1.4: De acuerdo a la normatividad establecida en el Codigo Penal, éSe
sancionan los actos de fabricacion de drogas ilegales? ¢Qué se entiende
por actos de fabricacion?

Respuesta: Una de las modalidades que sanciona el articulo 296 del
Cddigo Penal, son los actos de fabricacién como medio para favorecer o
facilitar el consumo ilegal de drogas y entiendo por dichos actos, toda
actividad destinada a preparar, elaborar, manufacturar, componer,
convertir o procesar la droga ilegal.

P1.1.5 De acuerdo a la normatividad establecida en el Cédigo Penal, ¢Se
sancionan los actos de trafico de drogas ilegales? ¢Qué se entiende por
actos de trifico?

Respuesta: Los actos de trafico en los delitos de TID se caracterizan por
toda actividad destinada a ofrecer, expender, vender, distribuir,
despachar, transportar, importar, exportar o expedir en transito la droga
ilegal.

2. Bien Juridico Protegido

P1.2.1: De acuerdo a lo establecido dentro de la normatividad del Codigo
Penal PeruanodiSe busca proteger la salud mental del consumidor?
¢Como?

Respuesta: Como gquedo anotado en lineas ya glosadas, el consumo de
drogas afecta entre otros, el sistema nervioso central del consumidor, la
misma que es parte de la salud publica colectiva; consecuentemente, el
legislador a través de las normas penales en esta materia |a protege.

P1.2.2: De acuerdo a lo establecido dentro de la normatividad del Cddigo
Penal Peruano ¢Se busca proteger la salud fisica del consumidor?
¢Como?

Respuesta: Entiendo que este delito es pluriofensivo, ya que no solo
afecta o lesiona a la salud colectiva, sino que también la salud individual
del consumidor, comprendiendo ademas su salud fisica, por lo gue
nuestro contexto normativo también protege la salud fisica del
consumidor, al dictar mandatos prohibitivos.

P1.2.3: De acuerdo con lo establecide dentro de la normatividad del
Cédigo Penal Peruano ¢Se afecta la estructura social del Estado? ¢De




qué manera?

Respuesta: Entiendo que el Tréfico llicito de Drogas, afecta a los Estados
en su estructura, social, politica y econémica, ya que esta actividad ilicita
comprende ademas la realizacién de otras conductas delictuales como
son la corrupcion de funcionarios, delincuencia y deterioro de la sociedad,
afectando la seguridad y bienestar social, por ello a través de las normas
penales en esta materia se busca proteger a la sociedad.

P1.2.4: De acuerdo con lo establecido dentro de la normatividad del
Codigo Penal Peruano éSe afecta la estructura politica del Estado? ¢De
qué manera?

Respuesta: IDEM

P1.2.5: De acuerdo con lo establecido dentro de la normatividad del
Cédigo Penal Peruano éSe afecta la estructura econémica del Estado?
¢De qué manera?

Respuesta: IDEM

1. Tipo Base

Introduccion p2.1.1: Teniendo en cuenta la reciente entrada en vigencia
de la ley N* 19.172, la cual regula dentro del territorio uruguayo a la
marihuana y sus derivados

P2.1.1: {Se permite la plantacidn, el cultivo v la cosecha de cannabis?
¢Qué se entiende por plantacién? ¢Qué se entiende por cosecha?

TROL Y REGULACION DEL ESTADO

Respuesta: Por lo que sefiala el articulo 52 de la ley N2 19.172 sigue
existiendo la regla general de la prohibicién de plantacién, cultivo y
cosecha de la marihuana en ese pals, sin embargo existe una excepcién a
la regla, la misma que va desde los literales A) hasta el literal G).

Entiendo por pltntacién la accién de poner una plata o semilla en tierra
para su crecimiento, con la finalidad de obtener un fruto de la misma;
mientras que la cosecha es la accién mediante la cual se extraen los frutos
de la planta.

Ley N° 19.172- Uruguay

P2.1.2: De acuerdo a lo establecido en la ley N° 19.172 ¢Se permite la
plantacion, el cultivo y la cosecha de cannabis con fines exclusivos de
investigacion cientifica? ¢ Bajo qué reglas?

, PRODUCCION, ADQUISICION, ALMACENAMIENTO,

COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION

“MARIHUANA Y SUS DERIVADOSCON

DE LA IMPORTACION

Respuesta: Efectivamente, tal como lo sefiala el articulo 52 de la ley
19.172 literal A), se permite la plantacién, cultivo, cosecha y la
comercializacion de la marihuana siempre que esta sea con fines
exclusivos de investigacién cientifica, siempre que se cuente con el
permiso otorgado por el Ministerios de Salud Publica. En chile también se
sigue esta excepcion.

P2.1.3: De acuerdo a lo establecido en la ley N°* 19.172 ¢Se permite la
Plantacion, el cultivo y la cosecha de cannabis con la finalidad de
elaborar productos terapéuticos de utilizacién médica? ¢Bajo qué
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reglas?

Respuesta: Si, tal como lo sefiala el literal D) del articulo 5¢ la excepcién
de la regla también aplica siempre que se usen con la finalidad de
elaborar productos terapéuticos. Esta excepcién nace en virtud a que
estudios recientes han demostrado que la marihuana posee propiedades
curativas las mismas que lejos de causar algiin dafio en sus consumidores
podrian ayudarlos a tratar enfermedades mentales, o enfermedades
crénicas incluso en su etapa terminal.

P2.1.4: De acuerdo a lo establecido en la ley N* 19.172 ¢Se permite la
Plantacion, el cultivo y la cosecha de cannabis destinado al consumo
personal o compartido en el hogar? ¢Bajo qué reglas?

Respuesta: Efectivamente, la presente ley si permite la plantacién. El
cultivo y la cosecha de la marihuana con fines de consumo persona o
compartido en el hogar ello bajo ciertas reglas establecidas. En primer
lugar la ley nos menciona que se debe primero solicitar un permiso a la
autoridad competente y no debe sobrepasar las 6 plantas o 480 gramos
anuales de marihuana.

P2.1.5: De acuerdo a lo establecido en la ley N* 19.172 éSe permite la
plantacidn, el cultivo y la cosecha de cannabis de hasta 6 plantas o 480
gramos anuales de cannabis de efecto psicoactivo? ¢Por qué considera
gue es asi?

Respuesta: El literal E) del articulo 52 de la ley sefiala que siempre que sea
para consumo personal o compartido en el hogar sélo se permite la
plantacién, el cultiva y la cosecha de hasta 6 plantas y 480 gramos anuales
de marihuana, lo cual considero apropiado, pues no es una cantidad
nociva para el cuerpo humano.

2. FinesdelalLey

Introduccion p2.2.1: Teniendo en cuenta de que todo Estado tiene el
deber de cuidar y proteger a sus habitantes

P2.2.1:-De acuerdo a lo establecido en la ley N* 19.172 ¢Se protege,
promueve y mejora la salud publica? ¢De qué manera?

Respuesta: Considero que en cierta medida ese es el fin de la Ley 19.172,
puesto que han establecido promover la legalidad de la plantacién,
cosecha y comercio de la marihuana con la finalidad de a su vez promover
el consumo responsable y de la mano con ello supervisar y controlar este
fenémeno social.

P2.2.2:-De acuerdo a lo establecido en la ley N° 19.172 ¢Existe una
politica orientada a minimizar riesgos y reducir dafios? sCual es esa
politica? y ¢Cémo se aplica?

Respuesta: La ley si ha establecido esta politica, la misma que ha
direccionado hacia el consumo responsable, a través de la debida
informacién, educacién y prevenciéon sobre las consecuencias del
consumo de la marihuana, asimismo busca el tratamiento, reinsercién y
rehabilitacion de los usuarios con problemas de drogas.

Introduccion p2.2.3: Teniendo en cuenta que, la educacién, la
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informacion vy la prevencién van de la mano para evitar riesgos en los
ciudadanos

P2.2.3: De acuerdo a lo establecido en la ley N° 19.172 ¢Se promueve |a
debida informacion, educacion y prevencién? ¢ De qué manera?
Respuesta: Estdn sefialados como fines de la norma, lo que da un primer
paso a la realizacion del mismo; asi como establece una obligacién hacia
el estado de cumplir con lo que dispone la norma; sin embargo esta
disposicién no garantiza que el mismo se lleva a cabo.

P2.2.4: De acuerdo a lo establecido en la ley N° 19.172 ¢Se protegen los
riesgos del narcotréfico? ¢ De qué manera?

Respuesta: La norma ha sefialado como fin la proteccién de sus
habitantes de los riesgos del narcotréfico y grupos de crimen organizado,
en |la medida que, legalizando el mismo, estos quedarian sin demanda y
disminuirfan, sin embargo no existen garantias del cumplimiento a
cabalidad.

P2.2.5: De acuerdo a lo establecido en la ley N° 19,172 ¢Se reducen las
incidencias del narcotrafico y el crimen organizado? ¢ De qué manera?
Respuesta: Para aseverar o negar las disminucién de la incidencias de la
ley 19.172 — Uruguay se tendria que tener los datos estadisticos sobre el
mismo desde la entrada en vigencia de la norma.

IV. Fuente
Elaborado por Bach. Jessica Milagros Navarro Palomino, en base:

Bramont — Arias. L & Garcia. M (2010).Manual de Derecho Penal. Lima.
- Rojas. F (2012). Cédigo Penal, Dos décadas de Jurisprudencia. ARA Editores. Lima






