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Resumen

La formalizacién minera debe asumirse con una vision integral, dandole una
mirada desde la gestibn de calidad de los recursos (humanos, logisticos,
financieros) de parte del estado, asi como las condiciones (técnicas, sociales,
ambientales, de seguridad, etc) de las actividades que se pretende formalizar, la
misma que debe formularse con una visién de largo plazo y estabilidad en el
tiempo, creandose condiciones para que el pequefio productor minero y el
productor minero artesanal adquiera por voluntad propia una conducta atraida

por la formalizacion de sus actividades mineras.

La presente investigacion propone una serie de herramientas que nos ayudaran
a mejorar problemas internos de la institucion encargada del proceso de
formalizacion minera en la regién Cusco y en menor medida de la institucion
encargada de proponer las normas , partiendo desde el disefio de un Programa
o Plan Regional de Formalizacion Minera finamente estructurado que nos sirva
de guia para la ejecucion de las actividades del proceso, enmarcado en lo eficaz
y lo oportuno, asimismo, la gestién del recurso humano es otro de los aspectos
en el que vamos a incidir con el objeto de conseguir politicas y estandares
Optimos para la evaluacién y seleccion de personal para las tareas de la
implementacion del Programa Regional de Formalizacion Minera, sin que esto,
tenga implicancias en dejar de lado los periddicos programas intensivos de
sensibilizacion y reforzamiento de capacidades del personal de toda la DREM-
Cusco y en especial a los funcionarios de las areas encargadas del proceso de
formalizacion, a sabiendas de que las capacitaciones periddicas son los medios
apropiados para la busqueda de mejorar los conocimientos, habilidades,
actitudes de los funcionarios para su adaptacion al ejercicio de determinadas
funciones y a la ejecucion de tareas especificas para lograr su mejor desempefio
en las actividades planificadas dentro del proceso de formalizaciébn minera, por
otro lado todo esto debe ir acompafado de arreglos tanto en el marco normativo
general como en los dispositivos especificos de modo que permitan dar viabilidad
legal a los propuesto en el presente trabajo y permitir una formalizacion real y

oportuna a los mineros de la pequefia mineria y mineria artesanal que desde



hace un buen tiempo se encuentran el proceso de formalizacion de sus
actividades sin el éxito esperado.

Todo ello sobre la base de un analisis critico de la gestion del proceso
formalizacion minera llevadas a cabo por la Direccion General de Formalizacion
Minera — DGFM vy la Direccion Regional de Energia y Minas — DREM del
Gobierno Regional de Cusco, a fin de prestarle atencion desde un enfoque
adecuado a los retos de la formalizacibn bajo el concepto de la calidad
administrativa (calidad del servicio), sabiendo que el desafio es precisamente
su incorporacién a la gestion publica, la misma que deberia ser tomada como un
paso hacia un gobierno transparente y una oportunidad de mejora continua de

las instituciones del sector publico.



Abstract

The mining formalization must be assumed with an integral vision, giving a look
from the quality management of resources (human, logistic, financial) from the
state, as well as the conditions (technical, social, environmental, safety, etc.) of
the activities that are intended to be formalized, the same that must be formulated
with a long-term vision and stability over time, creating conditions for the small
mining producer and the artisanal mining producer to acquire a behavior attracted

by the formalization of their activities Mining

This research proposes a series of tools that will help us improve internal
problems of the institution responsible for the mining formalization process in the
Cusco region and to a lesser extent of the institution responsible for proposing
the standards, starting from the design of a Program or Plan Regional Mining
Formalization finely structured to serve as a guide for the execution of the
activities of the process, framed in the effective and appropriate, also, the
management of human resources is another aspect that we will influence in order
to achieve optimal policies and standards for the evaluation and selection of
personnel for the tasks of the implementation of the Regional Mining
Formalization Program, without this having implications in leaving aside the
periodic intensive awareness-raising and capacity-building programs of the
personnel of the entire DREM- Cusco and especially the officials of the areas in
charge of The formalization process, knowing that periodic trainings are the
appropriate means to seek to improve the knowledge, skills, attitudes of officials
to adapt to the exercise of certain functions and the execution of specific tasks to
achieve their best performance in planned activities within the mining
formalization process, on the other hand all this must be accompanied by
arrangements both in the general regulatory framework and in specific devices
so as to allow legal feasibility to those proposed in this work and allow a real
formalization and opportune to the miners of the small mining and artisanal
mining that for a long time are the process of formalization of their activities

without the expected success.



All this based on a critical analysis of the management of the mining formalization
process carried out by the General Directorate of Mining Formalization - DGFM
and the Regional Directorate of Energy and Mines - DREM of the Regional
Government of Cusco, in order to pay attention from an adequate approach to
the challenges of formalization under the concept of administrative quality (quality
of service), knowing that the challenge is precisely its incorporation into public
management, which should be taken as a step towards transparent government

and opportunity for continuous improvement of public sector institutions.
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Introduccién
Cuando hablamos de mineria, la percepcion inmediata que adquirimos se
concentra en Yanacocha, Tia Maria, Antapacay, etc. proyectos del estrato de la
Gran Mineria, debido a la atencién que el Estado y determinados sectores
(ministerios, prensa, organizaciones) le prestan, olvidando que también existen
las actividades de pequefia mineria y la mineria artesanal, que si bien es cierto,
no implican grandiosas inversiones, ello no deberia significar que no sean
importantes para la economia del pais; relacionandolos por el contrario con el
delito, el crimen, la ilegalidad, la contaminacién, etc., tipificaciones que le han
restado valor a esta actividad para que el Estado vuelque con fuerza y firmeza

su compromiso para resolver los problemas relacionados con esta.

Asimismo, la falta de una respuesta adecuada y oportuna accioén del Estado
frente al fendmeno de la mineria ilegal y sus efectos negativos ocasionados en
la naturaleza y la sociedad en su conjunto, se ha constituido en una debilidad y
motivo de conflictividad que se acrecentdé de manera vertiginosa a partir de la

década de 2000, debido al auge de los precios de los metales.

Sin embargo, la mineria informal realizada por los mineros en proceso de
formalizacion, sean artesanales o de la pequefia mineria, no debe confundirse
con la mineria ilegal quienes obtienen ganancias de forma ilicita, incluso a veces

a costa de los primeros.

Por los antecedentes encontrados la mineria artesanal y de pequefia escala han
existido en el mundo por muchos siglos y en nuestro medio por muchas décadas
y actualmente se han convertido en un medio de subsistencia para un segmento
considerable de personas. No obstante, esta actividad se ha ejecutado sin tener
en cuenta estandares de caracter técnico lo que ha provocado consecuencias
negativas de impacto ambiental, social, territorial, de salud y de seguridad de las

personas, entre otros.

En ese sentido esta investigacion, presenta un estudio y analisis critico de la
gestion del proceso de formalizacidon minera llevada a cabo por la Direccion
Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Cusco, con el objetivo de
poner en relieve la importancia los retos de la formalizacion bajo el concepto de

la calidad administrativa (calidad del servicio), sabiendo que el desafio es
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precisamente su incorporacién a la gestion publica, la misma que debe ser
tomada como un paso hacia un gobierno transparente y una oportunidad de
mejora continua de las instituciones del sector publico, abordando esta
problematica desde una Optica critica, analitica y cualitativa del Programa
Presupuestal 126 “Formalizacion Minera de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal”’, disenado por la Direccion General de Formalizacion Minera del
Ministerio de Energia y Minas, e Implementado por la Direccién Regional de
Energia y Minas — DREM Cusco. En ello determinaremos e identificaremos los
problemas al interior de la institucion que no hacen posible ejecutar e
implementar el proceso de formalizacion de forma satisfactoria y proponer las
soluciones apostando por ponerle una bisagra a la clasica discusion de que los
mineros informales son los que no desean formalizarse, para darle lugar a una
renovada opinion, de que la formalizaciébn minera tendrd éxito si resolvemos los

problemas, complicaciones y dificultades internas propias de la gestion publica.
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1.1.

1.2.

CAPITULO |I: GENERALIDADES
Antecedentes

La regulacion de las actividades de la pequefia mineria y la mineria
artesanal, fueron incorporadas en el marco legal minero peruano a
partir del afio 2002, con la entrada en vigencia de la Ley N° 27651
Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequeiia Mineria y la
Mineria Artesanal. Sin embargo, desde entonces no se han logrado

avances significativos en la formalizacion de estas actividades.

Los continuos cambios en la legislacion a lo largo del tiempo,
especialmente a partir del afio 2012 con la entrada en vigencia del
Decreto Legislativo 1105, una vez mas, no han contribuido a la
formalizacion de las personas dedicadas a esta actividad en las
areas permitidas para la pequefia mineria. Ante los escasos avances
obtenidos hasta entonces, en el afio 2016, se promulgé un nuevo
marco normativo que buscaba enmendar los desaciertos y vacios
del ordenamiento anterior, con el objetivo, de retomar el impulso al
proceso de formalizacion de la pequefia mineria y la mineria
artesanal, proceso que actualmente se encuentra en curso y culmina

en el afo 2021.

Los problemas que han obstaculizado el avance en el proceso de
formalizacion de la pequefia mineria y la mineria artesanal, se
vinculan con los vacios y deficiencias de la normatividad y la falta de
capacidades de gestion integral del proceso de formalizacion. Estos
problemas afectan tanto a los mineros informales que buscan
formalizar sus actividades mineras, como a los direcciones o
gerencias regionales de energia y minas de los gobiernos
regionales. En este Ultimo caso, este problema resulta medular, pues
los funcionarios de estas instituciones son los encargados de evaluar

el cumplimiento de los requisitos establecidos para la formalizacion.

Identificacion de la realidad-problema.
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Segun investigaciones de nivel internacional, la mineria artesanal y
de pequefia escala esta reconocida como una considerable fuente
de ingresos econdémicos para millones de personas en unos 80
paises de todo el mundo, entre ellas el World Gold Council (Consejo
Mundial del Oro); o el Banco Mundial, consideran que la Mineria
artesanal y de pequefia escala toma lugar en diversas regiones del
mundo, principalmente en el sur global: Africa subsahariana, Asia,
Oceania, América Central y del Sur. El término "artesanal y en
pequefia escala" se ha definido de varias maneras en cada region y
en cada uno de los paises, a menudo se caracteriza en términos del
namero de mineros, la capacidad de produccion de una mina, el nivel

de mecanizacién o tamafio de las inversiones de capital.

La siguiente figura muestra el porcentaje aproximado de poblacion

dependiente de la pequefia mineria y mineria artesanal en el mundo.

+ . o 2 " % ASM Population

50 - 100,000 rs
' | 100 - 250,000 miners

250 - 500,000 miners
500,000 - 1 million miners

> 1 million miners

Leaflet | Map data: ® Opel

ethap, Imagery: © Mapbox, ASM data: © artisanalmining.org, 2013

Figura 1: Distribucion de la MAPE en el mundo
Fuente: http://artisanalmining.org/Inventory/

En el siguiente cuadro se muestra la estimacion del crecimiento del
namero de mineros que se dedican a la pequefia mineria y mineria

artesanal en el mundo.
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Figura 2: Crecimiento del nimero de mineros de la MAPE en el mundo
Fuente: Global Trends in Artisanal and Small- Scale Mining (ASM — 2017)

Diversas publicaciones dan cuenta del crecimiento de esas cifras.

(Altomonte & Sanchez, 2016) sostienen que por estudios realizados
por el Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo - IIED
(2013), la mineria artesanal y de pequeia escala emplea entre 20
millones y 30 millones de personas alrededor del mundo y se estima
gue el numero de trabajadores asociados indirectamente a esas

actividades es entre 3 y 5 veces dicha cantidad.

Las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal que operan
en condiciones de informalidad se encuentran particularmente en
algunos paises en desarrollo de Africa, Asia y América Latina. En
siguiente tabla se muestran los datos de la cantidad de personas
trabajando bajo estas condiciones, que fueron publicadas por
Mining, Minerals and Sustainable Development Project (MMSD) del
International Institute for Environment and Development y recogidas
por (Hentschel, Hruschka, & Priester, 2003).

Tabla N° 01:

Cantidad de mineros de la MAPE en 2003 en algunos paises del
mundo

Pais Cantidad de trabajadores
Bolivia 72.000
Brasil 10.000

18



Burkina Faso 100.000 a 200.000

Ecuador 92.000
Ghana 200.000
India 500.000
Mali 200.000
Mozambique 60.000
Perd 30.000
Sudafrica 10.000
Tanzania 550.000
Zambia 30.000
Zimbabue 350.000

Fuente: Hentschel, T., Hruschka, F., Priester, M. 2002. Global Report on Artisanal
& Small-Scale Mining. International Institute for Environment and Development
(IED), Londres.

Considerando que en el nuevo milenio los precios de los metales se
han ido incrementando vertiginosamente, las cifras del cuadro
anterior han sufrido un ascenso considerable como por ejemplo en
el caso de Peru de 30 000 a unas 100 000 personas que se dedican

a la actividad de pequefia mineria y mineria artesanal.

En América Latina y el Caribe, la mineria artesanal y la pequefa
mineria es desarrollada por personas, grupos, familias o
cooperativas con altos niveles de vulnerabilidad, pobreza vy
marginacion (mujeres, nifios y migrantes, entre otros). Los mismos
que se dedican a esta actividad porque encuentran en dichas

actividades una oportunidad de salir del nivel de vida y pobreza.

Se estima, que a pesar de que los ingresos no sean mucho mayores
gue los de otras actividades rurales como la agricultura, ganaderia o
la forestal; se emplean minimamente 10 veces mas trabajadores que
en la mineria a gran escala, fomentando el desarrollo econémico

local en torno a los sitios donde se realiza.

Escenarios de pobreza, falta de oportunidades, desempleo y el bajo
nivel de educacion en las regiones andinas llevan a las personas a

buscar el sustento de sus familias a través de las actividades de
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pequefia mineriay en especial de la mineria artesanal, que pareceria
convertirse en su Unica y principal alternativa de su fuente de
ingresos, razon por la cual, el minero en su incesante busqueda de
formalizar sus actividad se ha encontrado con dificultades de orden
normativo y administrativo como consecuencia de una deficiente

gestion de proceso de formalizacion por parte de la autoridad minera.

Mineria subterranea Mineria aluvial

Mineria No Metélica Seleccién — Pallaqueo

Figura 3: Métodos de explotacién de la MAPE

Fuente: Fotos referenciales de Google
De continuar con esta situacion de informalidad los impactos
generados serian: i) la alteracién del medio ambiente; ii) la invasion
de derechos mineros de terceros, iii) la afectacion a la propiedad
privada; iv) problemas con tierras de comunidades campesinas,
nativas y areas protegidas por el Estado, y v) problemas con las
autoridades del gobierno.

De acuerdo a estudios realizados por el Ministerio de Energia y
Minas en el afio 2010, en el Perq, existe una poblacion significativa

gue se dedican a las actividades de pequefia mineria y mineria
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artesanal, superan los 100 mil mineros y los 400 mil indirectamente
relacionados a esta actividad, explotando distintas sustancias
metalicas y no metélicas como medio de subsistencia, sea por

métodos de mineria subterranea, superficial y aluvial (placeres

auriferos).
PANORAMA EN LA REGION DIFERENCIAS ENTRE LA MINERIA INFORMAL
; e YLAILEGAL
Poblacion dedicada a estaactividad . o
Mineriainformal Mineriailegal
Colombia Venezuela Se desarrolla en zonas Se desarrolla en zonas prohibidas
52.000 17.000 permitidas ala actividad para la actividad minera, como las
¥ Or.o ki 0"0 minera. areas naturales protegidas, y
; emplea maquinaria y equipos
Ecuador : : :,?e e propios de lamediana mineria.
10.500 —* : b
-0Oro Es pasible de formalizacion Esinterdicta, se destruye su
porque no esta al margen maquinaria y equipos.
Peru delaley. e
2 < No esta incluida en el proceso de
3[? 0.000 . formalizacion por estar fuera delaley.
- 0ro ]
/ Formalizados: 231 (0,003%)
Bolivia En vias de formalizacién:
45.000 Brasil 69.437(99.997%)
-0ro 75.000
- Piedras preciosos
-0ro Reglones con mineria
- Tontalite Informal e llegak
*Colombig es el unico pois que 25
cuenta con estodisticos oficiales. NEnEANEEERE
EREEEEEnER
** Peruy Venezuela son los Unicos poises que S i
diferencian la mineria ifegal de lainformol mg
1 m Puno
COSTO DE LA FORMALIZACION
AREA AMAZONICA DEVASTADA (en hectdreas) ENSOLES

Colombia NG 6'206.000 Segun Hernando De Soto
I 240.000

Ecuador | 140.000 Segun el Minem
[—— 100.000

(opcoximodomente)

Pert | 50.000

Figura 4: Estimaciones de cantidad de mineros de la MAPE en América Latina
Fuente: https://elcomercio.pe/economia/peru/desafio-mitigar-mineria-
informal-exito-fracaso-181183-noticia/ “El desafio de mitigar la mineria

informal: ¢ Exito o fracaso?” — 2014.

Actualmente en nuestro pais, el nivel de informalidad es alto y el
esfuerzo de los gobiernos por formalizar esta actividad se ha visto
obstruido por los complicados procesos burocraticos impuestos por
el propio Estado, con los que irbnicamente pretenden resolver de
manera centralizada, lo que por el contrario muestra un limitado

interés social y nula voluntad politica.

Para que las politicas de formalizacion sean efectivas se requiere de
un Estado que opere con calidad, eficiencia y dinamismo frente a las

dificultades por las que transige el sector informal e incentive a los
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mineros artesanales y de pequefia escala a participar en el proceso
de formalizacion y en el mercado en el marco de una competencia

justa.

La escasa voluntad politica y la indiferencia de quienes conforman
el estado; el desconocimiento y la inoperancia de los que conforman
las entidades competentes en materia de pequefia mineria y mineria
artesanal, la corrupcion enquistada en el interior de las instituciones
y las malas politicas de formalizacion, han sentenciado a los grupos
y personas que se dedican a esta actividad a condiciones de
vulnerabilidad, ilegalidad y marginacion que por lo general se
traducen en carencias y limitaciones de acceso a los mercados, que
suponen altos riesgos para su financiamiento, y que los insumos y la
comercializacién ocurran a través de canales ilegales (mercados
negros) y menos lucrativos; cuando esto sucede, suele
transformarse en una puerta abierta para el ingreso de grupos
armados vinculados a negocios ilicitos (financiamiento ilegal, lavado
de dinero, entre otros). La participacion de grupos como estos,
transforman situaciones de informalidad en actividades ilicitas e
ilegales, que derivan en la evasion de impuestos, ademas de
producir los efectos negativos ya conocidos en el medio ambiente y
en la sociedad que tienen repercusiones que afectan a las
comunidades, a los mineros formalizados y a los gobiernos; Ello
precisa la necesidad de vigorizar las normas y leyes, asi como
fortalecer técnicamente las instituciones competentes para brindar
un servicio de calidad, que permita una adecuada formalizacién
minera, reduciendo la marginalizacién, la represién del gobierno y la

exclusion de estos grupos demograficos.

En el marco del proceso de descentralizacion la responsabilidad de
afrontar este problema ha recaido en los Gobiernos Regionales,
mediante sus Direcciones o Gerencias Regionales de Energia y
Minas, que en la actualidad deben asumir el desafio de adecuar en

el alcance de su jurisdiccion, dichas actividades a las exigencias de
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las leyes que son promulgadas por el gobierno central, sin embargo,
muchas de estas leyes y dispositivos no guardan coherencia ni
relacion con las realidades de las regiones lo que significa un

impedimento para que los primeros no logren su objetivo.

La Regidén Cusco, asi como otras regiones del pais no es ajena a la
expansion de las actividades de pequefia mineria'y mineria artesanal
por el gran potencial minero metalico y no metalico con el que
cuenta, ademas de los atractivos precios de los metales que en las
ultimas décadas, han sido motivo para que poblaciones de la region
y regiones vecinas migraran hacia diferentes zonas en busca de las
preciadas sustancias, convirtiéndola en la actualidad en una de las

regiones con mayor incidencia de mineria informal.

N° DM
g% [
(|
e [
885, [
2 QUISPICANCHI

Prov. La %mvertflon l/ CAMANTI

éﬂm - ‘\Qw‘;;i \ .}Ji_;," MiBeri_a AIRvial

;= Q@jg & ‘ Oro

- FT pryGuca)
¢ B

¥
S Lo s T T 2 Stov, Paucartambo
3 G 2

5 }
3 Prov. Urubamba 5<% [
= R g \ S .
o s §f‘=;‘ R N
Fov. et~ =

ANTA - CUSCO
QUISPICANCHI

Mineria No Met.
PM - MA

AL e B ey

Lt i £
pibfiutg 5, A
‘:: EU:“"l Acomgd) {_o A
QUISPICANCHI S L B

PAUCARTAMBO
Mineria subterranea
PM - MA
Oro

ESPINAR
Mineria
Subterranea

PM - MA
Oro - Cobre

CHUMBIVILCAS

Mineria Subterranea
PM - MA
Oro - Cobre

Figura 5 : Areas de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal en la regién Cusco
Fuente: Elaboracién Propia en base a la informacion del Catastro Minero
Peruano de INGEMMET

23



El “Proceso de Formalizacién Minera” consiste en un via alterna al
‘procedimiento ordinario minero”, que a traves del cual se
administran y establecen los requisitos, procedimientos y plazos,
para que la persona natural o juridica que inicié el proceso de
formalizacion (sujeto de formalizacién) pueda cumplir y/o acreditarla
segun la legislacion vigente y culmina con la obtencién de la
Autorizacion de inicio/reinicio actividades de exploracion,
explotacion y/o beneficio de minerales, otorgado por la autoridad
competente en este caso las Direcciones o Gerencias Regionales de

Energia y Minas.

En el afio 2012 se promulgd el Decreto Legislativo 1105, que
establece disposiciones para el proceso de formalizacion de las
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal, para aquellos
mineros que desarrollaban actividades mineras sin las
correspondientes autorizaciones, debiendo presentar como paso
nuamero (1) La Declaracion de Compromisos (presentadas de Abril
a 03 de diciembre de 2012) documento equivalente a una
Declaracion Jurada en el cual los mineros manifiestan su voluntad
de formalizar sus actividades mineras y adecuarse a las normas, (2)
acreditar la Titularidad del Derecho Minero ya sea mediante un
Titulo de concesion, o Contrato de cesion, o contrato de Explotacion,
gue consiste en un documento que el minero tenga derechos sobre
el mineral de un yacimiento minero, (3) Acreditar la Titularidad o
autorizacion de uso de terreno superficial, documento que faculte
0 autorice al titular minero a utilizar los terrenos superficiales del area
de su derecho minero para instalar los componentes del proyecto
minero, (4) presentar el Instrumento de Gestion Ambiental
Correctivo-IGAC, documento que contiene el conjunto de medidas
tomadas y que se van a tomar durante las actividades mineras,
conducentes al apropiado manejo ambiental y social en su area de
influencia, y (5) obtener la Autorizacion de Inicio/Reinicio de
actividades, documento que acredita al minero haber culminado

con su proceso de formalizacion constituyéndose en un MINERO
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FORMAL, es otorgado por la autoridad minera regional a aquellos
mineros que ha cumplido con acreditar o presentar los documentos
y autorizaciones mencionados previos a este Ultimo; en los plazos
establecidos en el citado dispositivo y sus normas conexas; la
conclusién y consecucion de resultados de este proceso de
formalizacion estuvo primigeniamente proyectado segun las normas

para fines del afio 2016.

Asimismo, en el afio 2017, el Decreto Legislativo 1336, que
establece disposiciones para el proceso de formalizacibn minera
integral, en su Art. 3 (Requisitos para la culminacion de la
formalizacion minera integral), dice: (3.1) La formalizacion minera
integral, puede ser iniciada o continuada, segun sea el caso, por el
sujeto inscrito en el Registro Integral de Formalizacion Minera que
realiza su actividad cumpliendo con lo siguiente: (1) Aprobacion del
Instrumento de Gestion Ambiental y Fiscalizacion para la
Formalizacion de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal — IGAFOM o del Instrumento de Gestibn Ambiental
Correctivo cuando corresponda, (2) Acreditacion de Propiedad o
Autorizacion de Uso del Terreno Superficial, (3) Acreditacion de
Titularidad, Contrato de Cesion o Contrato de Explotacién respecto

de la concesién minera (...)

Del mismo modo, el articulo mencionado fue complementado con el
articulo 29 Decreto Supremo 018-2017-EM el cual indica que: Para
iniciar o reiniciar actividades mineras de explotacion y/o beneficio de
minerales y/o titulo de concesion de beneficio, se requiere la
autorizaciéon administrativa emitida por la Direccion Regional de

Energia y Minas correspondiente, o la que haga sus veces.

La autorizacion antes referida consiste en la verificacion del
cumplimiento de los requisitos previstos en el Decreto Legislativo N°
1336 y su normativa complementaria, siendo estos los siguientes:
(a) Acreditacién de Propiedad o autorizacion de uso del terreno

superficial, (b) Acreditacion de Titularidad, contrato de cesién o
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contrato de explotacion respecto de la concesion minera,(c)
Presentacion de Declaracion jurada de Inexistencia de restos
arqueologicos, de acuerdo al parrafo 3.2 del articulo 3 del Decreto
Legislativo N° 1336, (d) Aprobacion del Instrumento de Gestion
Ambiental para la Formalizacion de Actividades de Pequefia Mineria
y Mineria Artesanal — IGAFOM o del Instrumento de Gestidon
Ambiental Correctivo - IGAC, de acuerdo a la normativa
complementaria especial que sobre la materia se expide, mediante

Decreto Supremo y (e).- Presentacion del Expediente Técnico.

El cumplimiento de todos estos requisitos sera acreditado por los
titulares de las actividades mineras informales hasta diciembre de
2021.
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REQUISITOS DEL PROCESO DE FORMALIZACION MINERA
INTEGRAL

DL 1293, DL 1336, DS 018-2017-EM

REINFO

MINERO REGISTRC DE
INFORMAL SANEAMIENTO - DC + - Formatos RM 473-2017-
RUC - PN INSCRITAS POR MEM/DM (aspecto
SUNAT 7
correctivo y aspecto

CONTENIDO

TITULARIDAD TERRENO
MINERA SUPERFICIAL

IGAFOM

ASPECTO CORRECTIVO
UL DE CONCESION TITULO DE PROPIEDAD,
CONTRATO DE CESION O DJNOTARIAL, ASPECTO PREVENTIVO

CONTRATO DE CERTIFICADO NEG. DE (max. 3 meses después}

BUSQUEDA CATASTRAL
EXPLOTACION

CONTENIDO
AUTORIZACION
- Formato DS 018-2017-EM.

- RD aprobacion IGAFOM o DE

IGAC o DIA. INICIO/REINICIO MINERO
- DJ Inexistencia de RA. DE raRMaL
- Acred. Titularidad minera ACTIVIDADES

- Acred. Terreno superficial

Figura 6: Requisitos del Proceso de Formalizacion Minera Integral
Fuente: Elaboracién Propia en base al Decretos Legislativo 1336

Con el inicio de esta nueva etapa de formalizacibn minera
denominada “Proceso de Formalizacion Minera Integral” y la
apertura de la etapa de inscripciones en el REINFO se tuvo 55754
registros en todo el Perd, entre ellos mineros que venian desde el
afo 2012 intentando formalizarse, sin embargo, a partir del inicio de
esta nueva etapa y en aparente contraste con la denominacion de la
misma la DGFM no tuvo un enfoque integral del proceso de
formalizacion sino que todas las estrategias apuntaban y fueron
resumidas tratar el proceso de formalizacion como un proceso

netamente administrativo (cumplimiento de requisitos
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administrativos) olvidando que el proceso de formalizacion también
debe ir acompafiado de avances en materia de manejo ambiental,
en materia de seguridad y salud ocupacional, en los aspectos

laborales, etc, (en el campo, no solo en documentos).
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Figura 7: Numero de Inscripciones en el REINFO Nacional
Fuente: Pagina Web del Ministerio de Energia y Minas

En la regidon de Cusco segun el Registro Integral de Formalizacion
Minera — REINFO, existe una poblacion 1941 mineros informales de
las 2299 inscripciones con que cuenta dicho registro en la region,
esto sin considerar a aquellos que no llegaron a inscribirse y sin
considerar a los que indirectamente estan vinculados a esta
actividad, por lo que la formalizacién de esa cifra significa para la
Direccion Regional de Energia y Minas del gobierno del Cusco un

reto y un desafio de caracter ético y politico.
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Figura 8: Numero de inscripciones en el REINFO en la region de Cusco
Fuente: Pagina Web del Ministerio de Energia y Minas

No son casos aislados pero la funcién publica peruana ha sido
corroida por intereses de grupos particulares disfrazados de grupos
politicos o partidos politicos, muchos en la actualidad investigados
como organizaciones criminales, por ello, las instituciones vienen
siendo copadas por personas sin que interese su preparacion, sus
fortalezas, su formacién, perfiles y conocimientos, para ellos basta
con declararse adepto de alguno de los grupos que obtienen
temporalmente el poder en el aparato del estado; derivandose todo
ello en una serie de deficiencias al interior de las instituciones que
este caso la Direccién Regional de Energia y Minas DREM-Cusco,
desde la falta o carencia de Instrumentos de Gestion Institucional
adecuados como el Reglamento de Organizacion y Funciones —
ROF, el Manual de Clasificacion de Cargos — MCC, Manual de
Perfiles y Puestos (MPP antes MOF), Cuadro de Asignacion de
Personal Provisional, etc.; y por supuesto la carencia de un plan
regional de formalizacion de la pequefia mineria y la mineria

artesanal.

Este escenario ha hecho que el estado en sus 3 niveles de gobierno,
no ha sido capaz de afrontar los problemas del pais de forma

asertiva y efectiva, y es el caso de la formalizacion minera, que sin
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1.3.

el compromiso genuino de quienes toman decisiones no podria
resolverse el problema de la informalidad o la ilegalidad
paralelamente, bajo esa perspectiva, es que este trabajo propone
herramientas que sugieren cambios y demanda de un alto
compromiso del director general de formalizacion minera y los
directores regionales de energia y minas de los gobiernos regionales

y en especial del Gobierno Regional de Cusco.
Justificacién del Trabajo de Investigacion

El Estado peruano tiene grandes dificultades para controlar estas
actividades, debido al aislamiento de las zonas donde se desarrollan
estas actividades, el escaso personal a cargo de las funciones de
control y fiscalizacion, y a esta dificultad comun de todos los sectores
del Estado, hay que agregar que el personal con el que cuentan las
instituciones responsables de la formalizacibn minera no estan
debidamente capacitados, la falta de mecanismos, estrategias y de
una regulacién acorde a la realidad del problema que fomenten de
manera efectiva y eficaz la formalizacion de la pequefia mineria y

mineria artesanal.

La presente investigacion propone una serie de herramientas que
nos ayudaran a mejorar problemas internos de las instituciones
encargadas del proceso de formalizacion minera en las regiones
(Direccion Regional de Energia y Minas de Cusco), asi como la de
la Direccion General de Formalizacion Minera, partiendo desde el
disefio de propuestas de modificacién de normas, planes nacionales
y/o regionales de formalizacion minera finamente estructurados que
nos sirva de guia para la ejecucion de las actividades del proceso,
enmarcado en lo eficaz y lo oportuno, asimismo, la gestion del
recurso humano que es otro de los aspectos en el que vamos a
incidir con el objeto de conseguir politicas y estdndares 6ptimos para
la evaluacién y seleccion de personal para las tareas de la

implementacion del Proceso de Formalizacién Minera.
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1.4.

1.5.

El lograr los propésitos del proceso de formalizacibn mediante las
medidas propuestas en el presente trabajo no solo coadyuvan a los
objetivos del Programa Presupuestal 126 (Formalizacion minera de
la pequefia mineria y la mineria artesanal) sino también a los
objetivos del Programa Presupuestal 128 (Reduccién de la mineria
ilegal), ya que con herramientas de gestion bien estructuradas,
personal idéneo y una paquete normativo acorde a la realidad del
problema se tendria un proceso de formalizacion exitoso que
incentive a los mineros que operan en la informalidad y/o ilegalidad
a formalizarse y migrar sus actividades a areas autorizadas donde

su formalizacion sea accesible.
Proposito del Trabajo de Investigacién

El valor publico del presente trabajo de investigacidon es contribuir a
mejorar la calidad de servicios a los usuarios (mineros informales)
por parte de los servidores publicos de la Direccion Regional de
Energia y Minas de Cusco, y por consiguiente lograr una 6ptima
gestion del proceso formalizacion de las actividades de pequefia
mineria y la mineria artesanal, con estrategias conducentes a
propiciar un clima favorable para el desarrollo sostenible de las
actividades de mineria de pequefia escala de forma ordenada y
controlada, reduciendo la evasion de impuestos que permita generar
recaudacion tributaria la misma que seria distribuida por concepto
de canon minero en la correspondiente region, asi mismo permitira
basicamente reducir los delitos por mineria ilegal y la agresion al
medio ambiente permitiendo el desarrollo de la vida y la salud en un
ambiente propicio, traduciéndose en la satisfaccion de la poblacion
gue se dedica a la actividad minera formal, actividades conexas, y

toda la poblacion.
Aspectos metodoldgicos

Se ha planteado el problema de la situacion actual de la gestion del

proceso de formalizacibn minera en base a un diagndstico
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1.6.

administrativo de la Direccién regional de Energia y Minas, para lo
cual nos hemos apoyado en un marco de referencia tedrico y
conceptual, que nos ha permitido seleccionar las metodologias y

técnicas del presente trabajo de investigacion.

1 El planteamiento del problema y la determinacion de las causas

que lo originan.

2 Recopilacién de informacion, mediante técnicas de observacion,

entrevistas y documentales y de campo.

3 Andlisis e interpretacion de la informacién recopilada con auxilio

de las técnicas de investigacion aplicada.
4 Presentacion de soluciones del problema.

5 Aplicacion de las metodologias y técnicas de investigacion para
la formulacién de los estudios y trabajos que debe realizar.

Alcances y limitaciones del Trabajo de Investigacion

El alcance de este estudio se centra en el planteamiento de
alternativas que contribuyan a la mejora de la calidad de la gestién
del proceso de formalizacion de las actividades de pequefia mineria
y mineria artesanal que corresponde al Programa presupuestal 126
(Formalizacion minera de la pequefia mineria y la mineria artesanal),
para propiciar una formalizacion efectiva y oportuna, y forjar un
aliciente que incentive a los mineros que operan al margen de la ley
(Programa Presupuestal 128: Reduccién de la Mineria llegal) a
formalizar sus actividades mineras realizadas en el ambito territorial

del departamento de Cusco y asi como en el territorio nacional.

Los aspectos que comprende el presente trabajo de investigacion,
estan referidos a la gestion del proceso de formalizacion minera,
regulado por el Decreto Legislativo 1105 y otras emanadas en el
marco de la misma, bajo el enfoque de mejora de la calidad del

servicio, cabe sefialar que no basta con tener el mejor Plan de
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formalizacion perfectamente disefiado si los problemas surgen en el
interior de las instituciones encargadas de implementarlas por ello el
presente trabajo plantea ir resolviendo primeramente los problemas
relacionados con los aspectos internos de la entidad estatal, como
son las regulaciones, instrumentos de gestion administrativa,
estandares, la gestion de recursos humanos de la entidad encargada
de la formalizacidn, etc., para posteriormente fijarnos en otros
aspectos del entorno superficial como la identificacidon de los sujetos
de formalizacién, el monitoreo del cumplimiento de los requisitos de

los sujetos de formalizacion, entre otros.

Cabe sefalar que este estudio de investigacion busca ser una
propuesta guia para la mejorar la administracién, que establezca un
modelo de gestion del proceso de formalizacién minera adecuado y
apropiado, para garantizar el éxito del mismo y la satisfaccion de

todas las partes involucradas.

Las limitaciones en el desarrollo del presente estudio se han
manifestado en la escasa informacion referida al tema que
pretendemos resolver desde el enfoque hemos sefialado, debido a
gue no existen estudios desarrollados desde la Optica que
pretendemos abordar el problema, tanto en nuestro pais ni en otros
paises; otra dificultad a la que ha estado sujeta el presente estudio
es la limitada accesibilidad a las areas geogréficas donde se realizan
las actividades mineras para recopilar datos del proceso de

formalizacion, debido a su lejania.

33



2.1.

CAPITULO Il: MARCO TEORICO

Marco tedrico

2.1.1. Investigaciones previas relacionadas

En este segmento se citan conceptos, percepciones y
conclusiones, obtenidas en base a investigaciones previas
en la materia que abordamos en los escenarios de la region
latinoamericana, asi como en otros escenarios geograficos

del mundo:

Segun Echave (2016) reflexiona que: A pesar de las brechas
de informacion oficial, las deficientes estadisticas y, por
mucho tiempo, una tendencia a no prestarle la debida
importancia, lo cierto es que la influencia econémica, social
y hasta politica del sector de la mineria informal y la ilegal ha
ido en aumento y se ha consolidado en territorios especificos
e incluso en espacios de toma de decisiones de politicas
publicas —como municipalidades, gobiernos regionales y el
Congreso—. Esto ha permitido a este tipo de mineria
visibilizar su agenda y hacer una defensa cerrada de sus
intereses frente a, por ejemplo, las amenazas de interdiccion

y formalizacion.

Uran (2013) sefala que: La formalizacion entonces debe
entenderse como una forma de reconocimiento que no solo
debe conducir o ser conducida por formas de control y
cohesion. Eso significa que debe considerarse la
formalizacion como una forma de transicion hacia la
legitimacion de la mineria tanto artesanal como industrial,
pero manteniendo los limites o distinciones entre ellas. Para
lo cual es necesario valorar y reforzar algunos de los ejes
que a través de nuestra investigacién consideramos son los
mecanismos mas definitorios de la formalizacion. Sin

embargo, esto no significa que la inclusion de otros aspectos
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no llegue a ser necesaria para la formalizacion de la mineria

en otros contextos sociales o geograficos.

Romero, Pachas, Zambrano, & Guarniz (2005) sostienen
que: en el Perd, el proceso de formalizacién de la mineria
artesanal ha dependido no solo de la buena disposicion de
los mineros, sino también de la voluntad préactica del Estado
para abordar adecuadamente este tema. Sin embargo, el
Estado y Las instituciones publicas involucradas en el
guehacer minero nacional han caminado con pies de plomo
y con una vision que solo en los dltimos afios llegd a
comprender la problemética minero artesanal en su

profunda dimension social.

Serrano Amado, Martinez Bernal, & Puentes Montaiiez,
(2016) concluyen que: El Estado hace unos requerimientos
muy cOstosos para estos mineros que, cOmo se Vio, en su
mayoria estan dedicados a esta actividad para sobrevivir, de
tal manera que ellos no tienen los recursos econdémicos para

realizar todos los tramites.

Finalmente, se sefala la dificil relacion que en algunos
contextos sociales se presenta entre las comunidades y los
actores particulares y sus normas sociales, y el Estado y sus
leyes. Se reconoce la compleja tarea de incentivar el
cumplimiento y la legalidad en situaciones de debilidad de
los estados locales y la baja legitimidad de las normas
legales; una dificultad que se ve complejizada por los
arreglos institucionales que en ocasiones incentivan el
incumplimiento y el oportunismo como valores sociales
eficientes y deseables. Es decir, se insiste en la importancia
de desarrollar una agenda de investigacion que ayude a
construir intervenciones publicas que mejoren la legalidad
de las comunidades y la legitimidad del Estado en la periferia

colombiana. (Silva Jaramillo, 2017).
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Chaparro Avila (2004) Sostiene que: la desatencion
gubernamental agudiza no solo los problemas estructurales
de la mineria de pequefia escala, sino que se convierte en
el detonante de conflictos sociales que, muchas veces se
extienden del nivel local, al regional y nacional, acentuando
los problemas de inestabilidad por que terminan en
soluciones inmediatistas y sin una vision de futuro. Por eso
es necesario que los planes, politicas y agendas de las
autoridades mineras nacionales incluyan el desarrollo
cualitativo de la mineria en pequefia escala para evitar la
profundizacién de los ya conocidos desajustes politicos y
sociales en las localidades donde se ejerce dicha actividad.
La Ausencia de politicas explicitas frene a la pequefa
mineria constituye uno de los vacios mas relevantes de las
reformas mineras que se emprendieron durante la década
de los noventa. La asistencia técnica no solamente fue
reducida sino, en muchos casos esporadica o irrelevante.
Los problemas del capital de trabajo siguen pendientes e

inclusive las normas la agravan en algunos paises.

Asimismo, sefiala que: La legalizacion va de la mano con el
cabal reconocimiento de los derechos ciudadanos. Los
programas que se disefien deben estar a cargo de
funcionarios que estén plenamente conscientes de los
derechos constitucionales de los mineros. Estos siempre
deben ser tratados como ciudadanos en pleno goce de sus
derechos, y no con una actitud paternalista asistencialista,
gue suele generar rechazo a la autoridad y al servicio

publico.

Mosquera L. (2006) apunta que: EL analisis de los desafios
gue han enfrentado los esfuerzos de formalizacién en sus
distintas dimensiones corrobora, en primer lugar, el caracter

decisivo de la legalizacion como condicion para el desarrollo
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productivo y el bienestar social de la comunidad. También
demuestra la necesidad de partir de un marco juridico que
reconozca la existencia y las caracteristicas particulares de
la Mineria Artesanal y de Pequefia Escala - MAPE y de
instituciones 'y programas orientados a promover la
formalizacion del sector. Para ello se examinan una serie de
medidas que pueden ser adoptadas para acercar laley y la
accion del Estado a la realidad de la MAPE con el fin de
facilitar su incorporacibn a un marco de derechos y

obligaciones.

Silva Jaramillo (2017) sefiala: La principal preocupacion del
institucionalismo es entender la relacion entre las reglas de
juego de un escenario social, el juego, los jugadores y sus
estrategias. Es decir, determinar como las normas sociales
pueden influenciar un area de accion, incentivando o
desincentivando comportamientos particulares en los
actores sociales. Asi, “las instituciones son tanto un factor de
orden como de construccion de sentido para las acciones
realizadas por los actores” (Roth, 2014, p. 95). De hecho, el
estudio de las instituciones “no solo indaga por el marco
general de las interacciones que tiene lugar en el edificio
social; también se ocupa de la incidencia de las mismas en
el nivel micro de la vida ciudadana” (Eslava, 2011, p. 45).
Las instituciones son, en efecto, “prescripciones utilizadas

por las personas para organizarse” (Eslava, 2014, p. 127).

Guiza Suarez (2015) concluye que: La existencia de una
definicion universal para la MAPE es casi imposible, por
cuanto se trata de una actividad cuyas caracteristicas
pueden variar segun el territorio en el que se desarrolle y
segun las condiciones que la rodeen. De alli que sea
imposible establecer caracteristicas universales en cuanto a

los depositos explotados, las fases mineras, los tipos de
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minerales y el tamafio de las operaciones. Por lo tanto, es
deber de cada pais identificar las caracteristicas de esta
actividad en su territorio y a partir de ello construir una

definicion que responda a la realidad de la misma.

Asimismo, sostiene que la formalizacion debe corresponder
a un cuerpo integral de vinculos de una actividad con las
normas y principios sociales, con la institucionalidad social,
con el marco legal de un estado y su estructura institucional,
con los derechos humanos reconocidos universalmente y
con las normas ambientales. De esta manera, la
formalizacion es acorde con el sistema de valores
prevaleciente en una sociedad y podra generar la
reivindicacién de una actividad que responde con ese mismo

sistema de valores.

Sulca Huamani (2015) concluye que: La MAPE se determiné
bajo acciones en las cuales el control institucional delimité
los instrumentos en esta etapa. De esta manera, se
comprueba que las fallas de implementaciéon
correspondieron mas a una sobre posicion de acciones del
Estado -con el fin de controlar y delimitar la informalidad de
la mineria- pero que, a su vez, solo logré interponer unos
instrumentos sobre otros, originando, con ello, fallas de
implementacion vinculadas a la decisién por parte de las

instituciones en la escogencia de los instrumentos.

Asimismo, concluye que: Los Gobiernos Regionales,
quienes llevan a cabo las acciones de fiscalizaciéon y
formalizacién de los mineros en las zonas geograficas donde
se desarrolla la actividad, presentan deficiencias
estructurales como la carencia de personal técnico
especializado o su sujecion al MINEM para el envio de este
tipo de personal. Lo pendiente entonces es reforzar algunos

espacios técnicos y articular la politica en diversos espacios,
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2.1.2.

nacional y subnacional.

Por otro lado, dice que: En Peru, existe una gobernanza
jerarquica, en términos de Kooiman, pues se regula, controla
y direcciona desde esquemas burocraticos, administrativos
y racionales. Lo cual queda evidenciado con la relacién
vertical -al no existir una correspondencia entre los
instrumentos y los objetivos y metas de la politica- donde la
ausencia de logros de la implementacion disminuye la
efectividad de las politicas. De manera tal que la eleccién de
un modo de gobernanza sobre otro (jerarquica sobre la
cogobernanza), determina la implementacion y la definicion

de los instrumentos.

Modelos conceptuales basados en evidencias sobre la

realidad problema

Los problemas de la formalizacién de la pequefia mineria y
mineria artesanal segun Briones Alvarez (2017) se pueden

asociar en:

e Definiciones de mineria informal, ilegal, artesanal,

pequefia mineria.

Estas definiciones usan terminologia que va a ser entendida
por personas gue tengan conocimientos técnicos de mineria,
el minero informal tiene un grado de instruccién muy bajo y
para que entienda que la actividad que realiza es ilegal, debe
ser explicada en términos muy sencillos sin recurrir a
términos técnicos, este problema se va a solucionar cuando
exista una comunicacion y divulgacién de estos conceptos
en términos claros y sencillos por parte de los gobiernos y
DREM locales.

e Problemas de contaminacion y medio ambientales

causados por insumos Yy equipos usados. Para la
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extraccién y procesamiento del oro filoniano o aluvial el
minero informal recurre al uso de equipos e insumos que no
son operados y manipulados correctamente, cambian sus
repuestos al hacer mantenimiento y las grasas - aceites son
arrojados a las aguas de los rios 0 acumulados en cualquier
lugar sin ser clasificados ocasionando dafios a los suelos,
aire y agua; aqui se tiene que trabajar en la capacitacion
para clasificar los residuos y hacer su disposicion final en
lugares adecuados. Para la separacion del oro de las rocas
usan Mercurio y Cianuro de sodio, estos insumos tienen una
ficha técnica que el minero informal desconoce; en el caso
del mercurio para la recuperacion del oro usan un “soplete”
para quemar el oro mercurio provocando que se evapore Hg.
generando gases altamente toxicos que por el cambio de
temperatura se precipita contaminando los suelos, también
este proceso ocasiona serios problemas de salud al
personal que realiza esta actividad, debido a la inhalacion de
estos gases. En el mercado esta a libre disponibilidad del
usuario la “Técnica de la retorta”, que permite que el 85% de
Hg. se vuelva a reusar, aqui también se tiene que hacer uso
de la divulgacién y capacitacion de esta tecnologia. Para el
caso del cianuro también este reactivo tiene una ficha
técnica que se desconoce por los usuarios de la mineria
informal, este reactivo es biodegradable en contacto con los
rayos solares, pero las “pozas” para acumular el mineral y
luego echar cianuro, las pozas de cianuracion no han sido
bien disefiadas y el recubrimiento usado es cualquier
plastico que se rompe ante el manipuleo del mineral y
ocasiona fugas de esta solucion que primero contamina los
suelos y luego las aguas subterraneas, aqui también es
conveniente capacitar a los mineros informales haciéndoles
saber que existe en el mercado geomembranas que son mas
resistentes y no se rompen facilmente por la manipulacion.

En el caso de la recuperacién del oro aluvial se usan equipos
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como retroexcavadoras, cargadores frontales, dragas,
bombas, zarandas que realizan desvio de los causes de los
rios, tala indiscriminada de &rboles y movimiento de tierras
gue alteran la topografia dando un aspecto visual negativo,
para amenguar este problema es que se debe exigir que los
lugares asignados para este tipo de explotacion al final de
los trabajos se deba reponer topograficamente los suelos,
haciendo uso de sus propios equipos porque la revegetacion
se encarga la misma naturaleza en la gran mayoria de los

casos.
e Problemas de asociatividad.

El posicionamiento fisico en espacios tan reducidos en las
vetas que afloran por parte del minero informal hacen que se
dupliquen esfuerzos en tiempo , dinero y en la tramitologia,
en el campo la gente tiene la percepcion equivocada de que
cada uno tiene que realizar por separado el proceso de
formalizacibn y no saben que se pueden asociar en
pequefios grupos formando pequefias empresas, de esta
manera se diluyen especialmente los gastos que vienen
haciendo; la manera de corregir y que se acelere este
proceso es capacitando y divulgando en el campo via taller
a toda la gente. Hasta ahora no ha habido una divulgacién
clara y precisa de los pasos que hay que realizar para poder
formalizarse, si continua de esta 3 manera en el tiempo que
resta como plazo para formalizarse, se acogeran muy pocas

personas y el problema persistira.

e Experiencias estatales pasadas aplicables a la

actualidad.

En la época del gobierno de F. Belaunde y el Gobierno Militar
se crearon el Banco Minero y Minpeco con la finalidad de

fomentar y ayudar a los pequefios mineros en el
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procesamiento de sus minerales y su comercializacion
respectiva, para ello se construyeron alrededor de 14
plantas de beneficio de minerales, donde los técnicos del
banco minero daban el soporte desde la elaboracion de sus
expedientes hasta el tratamiento de sus minerales. Minpeco
fue creada con la finalidad de centralizar la comercializacion
de todos los minerales que producia la industria minera, hoy
en dia esta figura se puede replicar con algunas
modificaciones donde el sector privado asuma el rol de
construir planta de beneficio de minerales en los lugares
donde existe la mineria informal, la comercializacion del
producto final estaria a cargo de una entidad bancaria como
el Banco de la Nacion por tener la infraestructura a nivel
nacional con la supervision del BCR, esto eliminaria el
mercado negro en las diferentes maneras que existe en la

actualidad.
Otras Bases teodricas

El presente trabajo esta sostenido sobre bases teoricas que
abordan basicamente conceptos sobre la formalizacion de la
pequefia mineria y la mineria artesanal, el marco normativo
que lo gobierna y la calidad de la gestion publica, que nos
ayudaran en el analisis y a modelar la propuesta de mejora
de la calidad de la gestion del proceso de formalizaciéon

minera:
- Legislacion Peruana Vigente

e Decreto Supremo 014-92-EM: Reglamento del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.

e Ley 27651: Ley de Formalizacién y promocion de la

Pequefia mineria y la mineria artesanal.
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Decreto Legislativo 1105: Decreto Legislativo que
establece disposiciones para el proceso de
formalizacion de las actividades de pequefia mineria

y mineria artesanal.

Decreto Legislativo 1293: Decreto Legislativo que
declara de interés nacional la formalizacion de las
actividades de la pequefia mineria y mineria

artesanal.

Decreto Legislativo 1336: Decreto Legislativo que
establece disposiciones para el proceso de

formalizacién minera integral.

Ley 31007: Ley que reestructura la inscripcion en el
registro integral de formalizacion minera de personas
naturales o juridicas que se encuentren desarrollando
las actividades de explotacion o beneficio en el

segmento de pequefia mineria y mineria artesanal.

Decreto Supremos 001-2020-EM: Establecen las
disposiciones reglamentarias para el acceso y
permanencia en el Registro Integral de Formalizacion

Minera
Bases Teodricas de la Mineria.

Chaparro Avila E. (2000) afirma que: durante la
década de los noventa, la economia latinoamericana
se caracterizo por la apertura de los mercados y la
captacion de inversién privada internacional. La
industria minera no fue ajena a este proceso, pero aln
hoy la fraccion de la llamada pequefia mineria
permanece al margen de la modernizacion. Al
analizar su situacion se puede comprobar que ella

sufre de problemas institucionales, agravados por
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otros de caracter social y ambiental. Este documento
examina sus caracteristicas y propone un modelo
genérico y flexible para atender a la poblacion
comprometida, basado en el concepto de desarrollar

la ciudadania para tener empresarios capaces.
Experiencias de Formalizacion mineraen el mundo.

En este apartado se presenta una revision breve de
conceptos y experiencias que se han dado a nivel
internacional en temas relacionados con la

formalizacion de la mineria a pequefia escala.

En América Latina la pequefia mineria y la mineria
artesanal se caracterizan ser actividades nébmadas, de
caracter selectivo, superficial (tajos) o de baja
profundidad (subterraneo), éstas se encuentran en
manos de individuos o pequefios grupos de personas
gue operan en su mayoria con practicas rudimentarias,
en el caso de metales y piedras preciosas, existe la
expectativa de obtencion de beneficios en el menor
tiempo. Debido al bajo nivel de tecnologias que se
emplean en estas actividades, los recursos se
desperdician y se obtienen muy poca recuperacion, en
las zonas rurales la pequefia mineria y/o la artesanal
representa a veces la Unica fuente de ingresos
economicos de las familias y su ejercicio no es con
vision de negocio, sino Unicamente como una forma de
ganarse la vida, y responden a contextos socio
culturales y econdmicas de alta complejidad; es por
estas caracteristicas que se genera un bucle en las
condiciones de vida de las personas prolongando
indefinidamente la pobreza, causando serios

problemas ambientales en el ambito local, regional y
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nacional y generando problemas legales e

institucionales muy complejos.

Mongolia. - El segmento informal de la mineria
en Mongolia, estd compuesto en su mayoria por
unidades productivas orientadas al auto
sostenimiento (mineria de subsistencia en Perq)
con bajos ingresos econdmicos, exigua
productividad y niveles muy bajos de empleo de
tecnologia.

Otras caracteristicas que definen la mineria
informal en este pais son entre otras, las malas
condiciones de trabajo, herramientas y equipos
incipientes (equipos basicos en Perl) y las malas
condiciones de seguridad, salud y de higiene, por
sus caracteristicas de uso limitado de tecnologia
y el uso de herramientas manuales en el Perla a
este tipo de actividad se le ha dado la

denominacién de mineria artesanal.

Asia. - En esta region las actividades de mineria
a pequefia escala (mineria informal) son
realizadas en su mayoria por pequefias unidades
de trabajo operados por personas organizadas en
grupos y de forma individual, los cuales en gran
medida carecen de orientacion, vigilancia,
regulacion minera y laboral, y estdndares de
trabajo que propicien buenas condiciones de
trabajo, asi como la falta de garantias legales y
juridicas para los actores involucrados en la

cadena de valor de la actividad.

Republica del Congo.- De similar forma que en

otros paises de la region la Mineria informal en la
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Republica del Congo esta caracterizada por
tratarse de una actividad de subsistencia (mineria
artesanal en Peru) que generalmente es realizada
por personas que viven en condiciones muy
precarias en situaciones de Post-Conflicto; a
diferencia de la mineria artesanal practicada en
otros paises del mundo se puede observar un
considerable nimero de nifios trabajando en esta
actividad debido a la falta de apoyo e incentivos
para asistir a las escuelas y la gran ausencia de
trabajos formales, como sucede en la mayoria de
las regiones donde haya incidencia de esta
actividad, como es evidente esta actividad se
encuentra asociada escenarios de muy bajos
niveles de productividad, asi como a la ausencia
de mejores procedimientos y estandares en la
realizacién del trabajo mineros, debido a la falta
de orientacion en aspectos técnicos, como a las
remotas posibilidades de acceso a tecnologia; las
personas que practican este tipo de actividad
ignoran por completo las condiciones basicas de
seguridad y salud ocupacional y en la mayoria de
casos operan sin respetar el medio ambiente,
generando impactos como la deforestacion,
contaminacion de los rios y cursos de agua,
degradacion del suelo, entre otros, cabe
mencionar que al igual que en la mineria aluvial
de la amazonia peruana el uso de mercurio es

considerable.

A continuacién, describiremos algunas experiencias
en planes y/o Programas de Formalizacion Minera

en algunos paises del mundo.
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Formalizacién de la Mineria de Pequefa
Escala en Bolivia.- Como una de las principales
estrategias que se han diseflado para la
formalizacibn minera, fue principalmente la
creacion del Fondo Minero de Inversion — FMI,
con el objetivo de impulsar la transformacion
productiva y la reactivacion econémica bajo el
sistema de cooperativas, mediante mecanismos
de financiamiento, reforzamiento en sistemas
gerenciales en la administracibn de las
operaciones para la generacibn de valor
agregado, promover el uso de tecnologias,
ampliacion de areas de produccion y una

adecuada gestion y manejo ambiental.

Para las cooperativas mineras de pequefia escala
la estrategia consiste en crear deducciones en
cuanto a los impuestos sobre las ganancias de las

empresas.

Asimismo, se fortalecio el rol del Estado en el
proceso de formalizacion de la mineria de
pequefia escala con una mayor presencia del
estado en las areas de mayor cohesion de
actividades mineras, bajo un régimen de gestion
descentralizada y el funcionamiento eficaz de
mecanismos de promocion y difusion de la
estructura de regulacion que también alcance a la
comercializacion de minerales para propiciar la
intercambio transparente en el mercado asi como
la difusion de mecanismos de financiamiento

destinados a la mineria de pequefia escala.

Formalizacion de la Mineria Artesanal de Oro
de Pequefa Escala en Ecuador.- Las politicas
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implementadas en el Ecuador estan sostenidas
en que los ingresos provenientes de los
impuestos sobre las ganancias de la mineria de
pequefia escala, deben ser invertidos en
proyectos de inversion social en salud, educaciéon
y vivienda de las comunidades localizadas en las
areas donde los proyectos mineros operan, en
ese sentido, los comercializadores de minerales
se tienen la obligacion de declarar sus reportes
mensuales al Ministerio de Minas acreditando el
origen, volumen y valor de sus compras, asi como
las retenciones aplicadas y cualquier otro tipo de
informacion estadistica para cumplir con toda la

regulacion tributaria establecida por el Gobierno.

Asimismo, el Estado apoya con iniciativas para
generar posibilidades de acceso a créditos
bancarios con el proposito de mejorar las
condiciones técnicas y operativas de la actividad

minera.

En el aspecto ambiental se desarrollaron guias y
manuales para el uso de insumos quimicos como
el mercurio y para el cierre de minas, brindando
apoyo técnico para promover la no contaminacion
y recuperacion de sitios degradados por la
actividad de pequefa mineria.

En lo que se refiere a los aspectos institucionales
y de gobernanza, el gobierno del Ecuador ha
creado departamentos encargados del proceso
de formalizacion de la mineria artesanal y de
pequefa escala en los diferentes ministerios del
pais, con el propésito de lograr la articulacién

interinstitucional efectiva dotada de dinamismo,
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para ver de forma clara los sistemas, procesos y
el enfoque para el seguimiento y monitoreo de las
actividades de la mineria artesanal y de pequefa
escala, y su correspondiente financiamiento,
asimismo se ha definido una escala diferencial
entre la pequefia y la mediana mineria que
estableces los impuestos acordes al nivel de

produccion de dichas actividades.

Formalizacion de la actividad minera en Chile.-
La Politica de Fomento de la Pequefia y Mediana
Mineria en Chile esta disefiada bajo el principio
de que la formalizacion minera que es una tarea
de mediano y largo plazo, para ello se ha
asignado un presupuesto anual aprobado por el
congreso, asimismo, el programa de
formalizacibn minera es administrado por la
Empresa Nacional de Mineria y es
periédicamente monitoreado y evaluado por el
Ministerio de Hacienda y Mineria, ademas, se ha
invertido en el mejoramiento tecnoldgico de las
plantas de tratamiento de minerales y como
estrategias de fomento de las actividades de la
pequefia mineriay mineria artesanal; en el marco
de la politica de formalizacion se ha creado el
Fondo de Capital de Riesgo como un
‘instrumento que permite disminuir el riesgo del
negocio minero mediante el apoyo al
reconocimiento de reservas mineras, esta
actividad se desarrolla destinando recursos bajo
la modalidad de fondos a los que se accede por
concurso, cuya recuperacion se realiza a través
de un porcentaje de participacion en los ingresos

futuros del proyecto”.
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El desarrollo de capacidades competitivas de los
mineros también se ha tomado como un eje
fundamental en el programa de formalizacién
minera viéndose el Estado en la necesidad de
realizar el fortalecimiento de capacidades
empresariales, capacitaciones en transferencia
de tecnologias y asistencia técnica con énfasis en
la produccion limpia, seguridad y salud laboral y

acceso a la propiedad minera.

Entre otras politicas que el gobierno de Chile
maneja como estrategia para la formalizacion
minera esta la apertura a créditos para la
promocién de la actividad, asi como para el
mejoramiento de la productividad, adquisicion de
insumos, equipos, etc. Por otro lado, se manejan
también las estrategias de compra de minerales y
concentrados, asi como, las de proveer servicios
de beneficio y/o tratamiento de minerales por una
empresa nacional para garantizar el acceso de la
produccion del sector a mercados externos, en
condiciones comerciales justas y similares a las
gue tienen operadores de la mediana y gran

mineria chilena.

La Formalizacibn Minera en Colombia.-
Colombia es uno de los paises con problemas de
la mineria ilegal y se da en condiciones muy
similares al de Peru, y las politicas y estrategias
de Formalizacién Minera, definen proyectos y
programas, que con un acompafamiento riguroso
por parte del Estado y una aplicaciéon juiciosa
considerando las condiciones del minero y de las
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comunidades, se constituyen en los verdaderos

motores para el logro de la formalizacion.

Como primeras medidas que se han tomado es la
inclusion en el Plan de Desarrollo Nacional de los
lineamientos de politica para la formalizacién
minera que incluyen la prohibicion en todo el
territorio nacional la utilizacién dragas, mini
dragas, retroexcavadoras y demas equipos
mecanicos en las actividades mineras sin titulo
minero inscrito en el Registro Minero Nacional. De
lo contrario, habria lugar a la accion penal
correspondiente, a las demas acciones
sancionatorias que se encuentren consagradas
en la legislacién como, el decomiso de los bienes

y a la imposicion de multas.

Anteriormente la legislacion no hacia ningun tipo
de discriminacion o estratificacion entre las
diferentes escalas de explotaciébn minera, por lo
cual los mismos requisitos que deben cumplir los
proyectos de la gran mineria para obtener las
correspondientes  autorizaciones mineras 'y
ambientales los debian cumplir también los
pequefios mineros, en ese sentido, se han
realizado modificaciones a la legislacion minera
para que la formalizacién sea una meta al que los
mineros de pequefia escala vayan accediendo
paulatinamente, mediante un proceso de
formacion, con el apoyo del propio Estado,
estableciéndose también requisitos para cada
minero, asociacion o empresa, los cuales se van

cumpliendo de forma gradual, superando asi las
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exigencias técnicas, ambientales, econdémicos,

sociales y laborales.

Para ser un minero formal en Colombia se debe
cumplir con una serie de requisitos, que,
partiendo de lo dispuesto en las bases legales, se
deben tener en cuenta aspectos técnicos, de
manejo ambiental, econOmicos, tributarios,

sociales y laborales de la industria.

Sin embargo, dado los altos niveles de
informalidad, un porcentaje considerable de
mineros en la actualidad no han podido cumplir de
forma satisfactoria con todos los requisitos para
ser formales por ello se han establecido grados o
escalas de formalizacion minera, con el proposito
de lograr la caracterizacion de las unidades
productivas mineras; mediante la aplicacion de un
instrumento, que permite diagnosticar el estado
actual de cada unidad minera y asi concentrar
todos los esfuerzos para que aquellos mineros
gue se encuentren en la informalidad y en grados
inferiores y transiten, gradual y paulatinamente
hacia grados avanzada y logren culminar con la
formalizacion de sus actividades mineras de
modo que le permitirdn ser mas competitivos y
generar bienestar y desarrollo en el mediano y

largo plazo.

Bases Teodricas de Gestion Publica.

El argentino Arnoletto (2014) escribe parrafos en su
libro “Teoria de la Administracion Publica” editado en
2013 por la Editorial Académica Espafiola, recogiendo
de, Maximilian Karl Emil Weber (Erfurt, 21 de abril de
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1864-Munich, 14 de junio de 1920) filésofo,
economista, jurista, historiador, politélogo y sociélogo
alemén, considerado uno de los fundadores del estudio
moderno de la sociologia y la administracién publica,

las idea

S que aun conservan vigencia pese a haber sido
cuestionadas por las nuevas demandas surgidas en el

contexto social actual.

Las ideas de Weber a las que nos referimos en el
parrafo anterior y han sido recogidas por Arnoletto
(2014), plantean un modelo en torno a la concepcion
de la “Burocracia” no con el sentido negativo que hoy
tiene ese término en el contexto social, sino como
expresion de una administracion de alta calidad y

eficiencia racional e impersonal.

El modelo basico de Weber sostiene que la burocracia
se ajusta a 10 caracterizaciones que vamos a

transcribir a continuacion:
a) El caracter legal de las normas y reglamentos

El Estado Peruano al respecto tiene una
multiplicidad de normas y reglamentos cuya
aplicabilidad es burocratica y engorrosa, las
mismas que al final constituyen su propia
legislacion. Para una empresa, sus estatutos
equivalen a la Constitucion para un Estado. La
reglamentacion organizacional lo prevé todo,
como a la manera de los cédigos; es exhaustiva,
toca todas las areas de la organizacion y procura
minimizar las «lagunas». Ademas, las normas
son racionales: estan adecuados a los fines de la

organizacion.  También son legales porque
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b)

confieren a las personas investidas de autoridad
el poder de coaccion sobre los subordinados. El
objetivo de la reglamentacion es la
«estandarizacion» de las funciones de la
organizacién, precisamente para que haya

economia y racionalidad.
La formalizacion de las comunicaciones

En este item las normas y reglamentos, las
comunicaciones escritas son el otro "cemento"
gue se auna a la disposicion organizacional. Las
disposiciones, las pautas y las labores
administrativas se expresan y registran por
escrito para poder demostrar, evidenciar y
aseverar la correcta y univoca interpretacion de
los actos legales. Asimismo las formas frecuentes
de comunicacion suelen establecerse por medio

de "formatos" para facilitar su acatamiento.

Laracionalidad de la division del trabajo

El asunto de burocratizar una organizacion
involucra una sistemética division del trabajo en
disposicién de la logica, esto es, en atencion al
ajuste con los objetivos planificados. Se divide el
trabajo, el derecho y el poder, instituyéndose las
facultades de cada participante, los medios de
imposicion y las condiciones necesarias. Los
"puestos” o0 "cargos" deberan estar perfectamente
determinados, cada uno con su nombre,
categoria, funciones generales y especificas,
autoridad y responsabilidad y todos ellos adjuntos

a un manual de organizacion o de
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d)

procedimientos, con los  procedimientos
claramente especificadas, ni un paso mas, ni un
paso menos; es el equivalente tayloriano de los
«tiempos y movimientos». El efecto serd un
organigrama idéneo de representar la perfecta
disposicion de niveles, jerarquias, lineas de
autoridad-responsabilidad, hacia arriba, hacia

abajo y a los lados.
Laimpersonalidad en las relaciones

La division del trabajo, es decir, la distribucion de
ocupaciones, acciones 'y labores, es
definitivamente impreciso, se habla de "puestos”
y de "funciones”, no de personas. Los individuos
son ocupantes de cargos y no individuos dotados
de deseos, emociones, etc. Asimismo, el poder
de cada «persona» también es impreciso, puesto
que proviene del cargo que desempefia. En
efecto, también es impreciso la subordinacion
proporcionada al superior. Se obedece al
«superior», no en atencion a la "persona”, sino al
puesto que ésta ocupa. De esta manera,
oficinesca es la expresién: "Las personas van y
vienen, las instituciones permanecen”. Es decir,
la organizacion burocratica privilegia la
impersonalidad en adecuacion a garantizar dos
cuestiones: 1) su continuacion en el tiempo y 2) la
estandarizacion del trabajo en dos areas: la
estandarizacion de practicas y de desempeiio. De
practicas porque todo el trabajo, en el puesto y
nivel que corresponda, "debe" realizarse de igual

manera; y estandarizaciéon de desempefio porque

55



f)

no importando quien lo realice, de todos modos,

debe hacerse.
Jerarquia de Autoridad.

El principio de la jerarquia agrupa a los cargos y
funciones y establece las areas o tramos de
control (las jurisdicciones). En base a la jerarquia
se fundan los escalones y la piramide burocratica.
La jerarquia es en orden y en subordinacion y se
define con medidas limitadas y especificas. La
autoridad y el poder resultante son inherentes al
cargo y al "nivel" y no a la persona y su
distribucion en la estructura reduce al minimo los
"roces"”, protegiendo al subordinado de Ila
potencial accién arbitraria de su superior, dado
gue las acciones de ambos se procesan dentro de

un conjunto mutuamente reconocido de reglas.
Estandarizacion de rutinas y procedimientos.

El trabajo de cada cargo esta burocraticamente
determinado por reglas y normas técnicas. Todo
esta instituido, ningn ocupante de algun cargo
puede hacer lo que quiera, sino lo que la
burocracia le impone hacer de acuerdo con
rutinas y procedimientos previamente
establecidos. Los esquemas de desempefio son
asi facilmente evaluables, puesto que hay
patrones predefinidos para cada puesto y en
todos los niveles del aparato. Los manuales de
organizacion, procedimientos y politicas son la
viva expresion de esta caracteristica del modelo

burocratico.

g) Competenciatécnicay Meritocracia.
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h)

i)

La eleccion de las personas, en un modelo
burocratico, se basa en el mérito y en las
competencias técnica y jamas en preferencias
personales. Los procesos de admision,
promocién y transferencia del personal son
iguales para toda la organizacion y se basan en
criterios generales y racionales, siempre tomando
en cuenta el mérito y la capacidad del funcionario
y/o profesional. Las evaluaciones, los concursos,
y las medidas de desempefio, son vitales en el

modelo burocratico.
Especializacion de la administracién

La administracibn esta separada de la
«propiedad» en una organizacion burocratica.
Los miembros del cuerpo administrativo no son
los mismos que los miembros de la junta de
accionistas, que son los propietarios de la
empresa. Es decir, en el modelo weberiano los
administradores de la burocracia no son los
dueiios del negocio; esto permite el surgimiento
del administrador como «profesional
especializado» en dirigir la organizacion y de ahi
el retiro gradual del duefio o capitalista de la
gestion de la empresa. Los medios de
produccion, los recursos financieros y la
tecnologia, no son propiedad de los burécratas,
pero sin embargo éstos estan arriba de ellos. Ni
los administradores pueden vender, comprar 0
heredar su posicion o cargo dentro de la
estructura, ni los capitalistas pueden administrar

la empresa.

Profesionalizacién de los participantes.
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La burocracia es una organizacibn que se
caracteriza por la profesionalizacion de sus
participantes. Cada funcionario de la burocracia

es un profesional, por las siguientes razones:

e Esun especialista: esti especializado en las
actividades de su cargo. Su especializaciéon
varia. Quienes ocupan posiciones en la alta
posicion son generalistas, los que ocupan
posiciones mas bajas se vuelven, mas

especialistas;

e Es asalariado: reciben salarios
correspondientes al cargo que ocupan.
Cuanto mas elevado es el cargo, mayor es el

salario y, el poder.

e Es ocupante de un cargo: esta es su
principal actividad dentro de la organizacion
absorbiendo su tiempo de permanencia.

e Es nominado por un superior jerarquico:
es un profesional seleccionado y escogido
por su competencia y capacidad, hombrado,
asalariado, ascendido o despedido de la
organizacion por su superior jerarquico. El
superior jerarquico tiene plena autoridad

sobre sus subordinados.

e Su mando es por tiempo indeterminado:
no existe una norma o regla que determine su

tiempo de permanencia.

e Hace carrera dentro de la organizacion:
puede ser promovido para otros cargos

superiores. El funcionario es un profesional
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gue trabaja para hacer carrera a lo largo de

su vida.

e No tiene la propiedad de los medios de
produccion y administracion: el
administrador maneja la organizacién en
nombre de los propietarios, mientras que el
burécrata, para trabajar, necesita las
maquinas y los equipos provistos por la
organizacion. Como esas maquinas y esos
equipos se van sofisticando, y se vuelven
COStoso0s, solamente las grandes
organizaciones tienen condiciones
financieras para adquirirlos. El administrador
conduce la organizacion, pero no es
propietario de los medios de produccion. El
funcionario utiliza las maquinas y equipos,

pero no es duefio de ellas;

e Es fiel al cargo y se identifica con los
objetivos de la empresa: el funcionario pasa
a defender intereses de su cargo y de su
organizacién, en detrimento de los demas

interese involucrados;

e ElI administrador profesional tiende a
controlar completamente y ¢/ vez mas las
burocracias: las burocracias tienden a ser
controladas por los administradores

profesionales.
j) Completa prevision del funcionamiento.

La consecuencia deseada de la burocracia es la
prevision del comportamiento de sus miembros.

Todos los funcionarios deberan comportarse de
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acuerdo con las normas y reglamentos de la
organizacion, con el fin de que ésta alcance la

méaxima eficiencia posible.

La ausencia de estas caracteristicas basicas en la
gestion publica de paises como el nuestro que no han
logrado sustentarse en una vision estandarizada bajo
el control de disposiciones racionales y legales, se ha
derivado en el deterioro y la perversiéon del sistema
burocratico, como una consecuencia de la
imposibilidad practica de normatizar y estandarizar el
comportamiento humano en las organizaciones e
instituciones de nuestro aparato estatal, por
consiguiente la calidad de los servicios que prestan
los funcionarios y directivos que son parte importante
del sistema burocratico se ha visto escandalosamente
menguado al punto de que los resultados de las
politicas publicas y/o de gobierno fracasan y en
ocasiones son nulas y la sociedad ha perdido total
credibilidad en sus burdcratas, quienes quizas, con un
pensamiento filosofico, una actitud psicologica y un
compromiso ético, pueden lograr una gestién publica
eficaz y democrética, involucrando en ella estas cinco

tareas principales:

e La promocion emprendedora: Se trata de formar
unas alianzas politicas que apoye una posicion
predeterminada y puedan contrarrestar la

oposicion.

e La gestidon del desarrollo de una politica: Se trata
de administrar un proceso que lleve a un

resultado “de calidad”, no predeterminada.
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La negociacién: Se trata de conseguir apoyo de
otros a través de un acuerdo en el que converjan

los distintos intereses, visiones y contextos.

La deliberacion publica, el aprendizaje social y el
liderazgo: Consiste en usar el poder del gobierno,
no en la toma de decisiones, sino, para crear un
entorno en el que los ciudadanos participen en el
tratamiento de los problemas que los afectan,
buscando e ideando sus propias soluciones y
tomando decisiones mediante el mecanismo del

liderazgo social.

El marketing publico: ElI marketing publico, o
comunicacion estratégica, trata de promover
ciertas politicas mediante una comunicacion que
las haga comprensibles, para conseguir soporte,

apoyo y colaboracion.
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CAPITULO III: EL DIAGNOSTICO

El diagnostico del problema segun el Programa Presupuestal 126 dice: La
mineria artesanal en el Perl es una actividad ancestral que toma gran
impulso con visos de informalidad e ilegalidad; a fines de la década del 80,

en un contexto.

La actividad minera desarrollada por la mineria a pequefia escala tiene que
desarrollarse dentro de un marco de respeto al ambiente, al marco legal
vigente y de mantenimiento de buenas relaciones con las comunidades

vecinas a los centros mineros.

En la mineria a pequefia escala convergen diversos problemas, debido a
que los sujetos en vias de formalizacion realizan actividades mineras sin
ajustarse a la legislacion vigente que la regula, teniendo que seguir con los
pasos de la formalizacién para alcanzar su autorizacion de Inicio/reinicio de

actividades mineras.

La mineria es una actividad extractiva cuyo desarrollo constituye soporte
para gran parte de la Industria manufacturera y es una Importante fuente
de crecimiento econdmico para los paises en vias de desarrollo. En
contraste, la mineria es una actividad vinculada a la economia y al medio
ambiente; por un lado, atrae inversiones que producen mayores Ingresos
de divisas y mayores valores de exportacion; y, por otro lado, ha sido fuente
de pasivos ambientales y conflictos sociales por la naturaleza y desarrollo

de sus actividades.

El crecimiento de la mineria artesanal ha estado asociado directamente a
crisis econdmicas, sociales o politicas. En este sentido, el boom de la
minaria artesanal en el siglo XXI| estd asociado al precio internacional del
oro, aunque en los ultimos afios debido al precio de otros metales, también

se ha producido explotacion artesanal de cobre.

Asimismo, cabe recordar que la mineria estrictamente artesanal es una

actividad de sobrevivencia y debido a sus métodos artesanales es una
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actividad de alto riesgo con mayores impactos ambientales, econdmicos,

sociales y culturales.

Para ser clasificado dentro de la mineria informal, se debe cumplir no solo
con haber iniciado el proceso de formalizacién sino también que dicha

actividad se realice en zonas no prohibidas.

En la actualidad, la actividad minera sigue siendo rentable, es por ello que
se continda desarrollando por personas naturales y juridicas que se
encuentran registradas en el Registro Integral de Formalizacion Minera
(REINFO).

Por nuestra parte debemos agregar que todo lo mencionado como
problema en el diagndstico realizado en el Programa Presupuestal 126 no
se constituyen en otra cosa que si no, solo las consecuencias del problema
del proceso de formalizacién minera cuyas causas se traducen en leyes
mal orientadas, con vacios y condiciones que frecuentemente son
modificadas, desconocimiento de la realidad y causas del problema por
parte de los empleados o funcionarios que toman decisiones en las
entidades competentes, escaso respeto por la ética profesional de parte de
los funcionarios de esas mismas instituciones, carencia de en una
adecuada politica de seleccion y contratacion de personal, gestion integral

deficiente con visos de corrupcion.
3.1. Determinacién del problema

De acuerdo a lo descrito por el Ministerio de Energia y Minas en el
Programa Presupuestas 126 (Formalizacion Minera de la Pequeiia
Mineria y Mineria Artesanal) el problema fue enunciado de la
siguiente manera: “Poblacién de pequefios mineros y mineros
artesanales que no disponen de las autorizaciones legales
completas y definitivas para desarrollar actividad minera,
afectando a la sociedad, al medio ambiente y el patrimonio de

terceros” que se les atribuye a las siguientes causas:
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1. Poblacién dependiente de la actividad minera. - debido a que la
actividad minera artesanal es practicada por personas 0 grupos
de personas que moran en localidades y distritos con altos
niveles de pobreza, quienes desarrollan la actividad como una
herencia cultural y tradicional desde tiempos antiguos y la
identifican como la Unica actividad rentable ante frente a otras
actividades que no generan resultados expectantes, por la
existencia de compradores de minerales y metales preciosos sin

los certificados correspondientes.

2. Procedimiento burocratico, extenso y engorroso, para la emision
de autorizaciones. — que se debe a las limitadas capacidades
(técnicas y de gestion) y de recursos de los gobiernos regionales
especialmente de las direcciones regionales de energia y minas
para la implementacion del proceso de formalizacién, ademas,
de la débil articulacion que existe entre los sectores involucrados

en el proceso de formalizacion.

3. Altos incentivos para operar en la informalidad. — debido a que
operar en la informalidad soslaya el cumplir con algunas cargas
tributarias que son elevadas, asimismo evita mayores gastos en
la obtencion de permisos y autorizaciones (formalizacién) que de
por si ya son costosas y mucho mas para las personas que se
dedican a la actividad minera artesanal como medio de sustento,
asi también el Ministerio de Energia y Minas atribuye a las
sanciones poco efectivas que eleva la posibilidad de evadir la ley

por parte de estos sectores.

En el presente trabajo se aborda la causa 2 (Procedimiento
burocrético, extenso y engorroso, para la emision de autorizaciones)
desde una oOptica de las limitadas capacidades técnicas y de gestion,
no solo de los gobiernos regionales para la implementacién del
proceso de formalizacién, sino también de los estamentos del
gobierno central quienes no tienen las capacidades suficientes para

normar y disefiar un proceso de formalizacion minera coherente y
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acorde a la realidad de las actividades que se pretenden formalizar,
cuyos variados ensayos de formalizacion emprendidos por los
gobiernos en casi una década de intentos ha dejado una
considerable brecha de “mineros formalizados versus mineros en

proceso de formalizacion”.

Esta brecha es el resultado de una falta de capacidades técnicas
para un cabal entendimiento de la realidad, caracteristicas y el nivel
de predominancia cuantitativa de las actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal en el territorio nacional, y al menos de la
mineria artesanal que esta caracterizadas por una muy escasa
produccion y baja capacidad de inversion, se desarrollan de forma
temporal, transitoria y alternando con otras actividades como la
agricultura, migrando de un lugar a otro en periodos de tiempo
relativamente cortos de acuerdo a las caracteristicas de sus
yacimientos y su continuidad depende de la disponibilidad de los
recursos del que las ejerce y son desarrolladas por personas
naturales y juridicas que han manifestado su Interés en ser formales,
mediante un proceso de auto ldentificacion registrandose en el
REINFO, sin embargo se han visto obstaculizados por los procesos
burocraticos, costosos y la falta de capacidades de las instituciones
y autoridades para apoyar y permitir que los sujetos en proceso de
formalizacion agilicen sus tramites y, de esta manera, puedan
cumplir con los requisitos para su formalizacion, y ésta ha sido un
factor determinante a la hora de medir los resultados del proceso de

formalizaciéon minera.

Los cambios de estrategia a menudo y repetidos intentos o ensayos
de formalizacion minera llevadas a cabo por los gobiernos de turno
nos hacen ver que no solo se trata de cambiar normas o leyes, o
ampliar unay otra vez los plazos de la formalizacion, con estrategias
del proceso no se ajustan a la realidad de las actividades en las
regiones, si no resolvemos antes, los problemas en el interior de las

instituciones que gestionan el proceso de formalizacion y estas estan
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relacionadas con las capacidades de las personas de que disefian y
proponen las estrategias de formalizacion contenidas en las Leyes,
asi como las capacidades de las personas que tienen la misién de
implementarla; lo que nos deja como alternativa a pensar en un
profundo y genuino cambio de escenarios en esos segmentos, para

aspirar a hacia un proceso de formalizacion minera exitoso.

En sintesis, La existencia de una poblacion considerable de
pequefos y mineros artesanales operando en la informalidad sin las
autorizaciones correspondientes son las consecuencias de una serie
de intentos de formalizacion sin éxito, que a través del programa
presupuestal 126 se mencionan entre sus causas inmediatas “que
consiste en un procedimiento burocratico, extenso y engorroso, para
la emision de autorizaciones sin embargo esta causa también es la
consecuencia de otra causa basica y es el modelo de “organizacion
y de gestion” que han montado los burécratas de formalizacion
minera entre otras como el: Escaso conocimiento de la realidad de
las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal, que limitan
las capacidades integrales de la Direccion General de Formalizacion
Minera para disefar y/o regular(normar) un proceso de formalizacion
en el que converjan aspectos técnicos y legales para su viabilidad; y
por otro lado, se agregan también a ese problema, las limitadas
capacidades de gestion (Técnicas, y de Recursos) de los Gobiernos

Regionales para implementar dicho proceso.
3.1.1. Arbol de Problemas y de Causas.

A continuacién, se muestra el arbol de problemas del
Programa Presupuestal 126 (Formalizacion minera de la

pequefia mineria y mineria artesanal)
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Causa Directa 1:
Poblacién dependiente
de la actividad minera

N

Pablacion @ mineros y

Mineros artesanales que no disponen de

las autorizaciones

definitivas  para

desarrollar

legales completas y
actividad

minera, afectando a la sociedad, al medio
ambiente y el patrimonio de terceros

-

—m«m

Significativos niveles de
pobreza en la localidad /
distrito donde se concentra la

aclividWesanal
L eonds ncirech 12

Identificacion de la mineria
como la unica actividad o la
mas rentable en la localidad

Causa Indirecta 1.3: Herencia
cultural o tradicional de los
pobladores de la localidad.

S~

Causa Indirecta 1.4:
Existencia de compradores de
productos sin el certificado
correspondiente

Cam 2

Procedimiento burocratico,
extensc y engorroso, para
la emision de

autorizaciones.

—w@, mitadas

Capacidades (técnicas y de
gestion) y recursos de los GR
para implementar el proceso

deJormalizacign

Causa Indirecta 2. 2: Débil
articulacion de los sectores
involucrados en el proceso de
formalizaién minera

N

s

Causa Directa 3: altos
incentivos para operar
informalmente

N

-
TN

Causa Indirecta 3.1: Elevada
Carga Tributaria.

N
I N

Causa Indirecta 3.2: Proceso
de formalizacién costoso.

N~

Causa Indirecta 3 3:
Sanciones poco efectivas y
elevadas posibilidades para

evadir la ley

SN S

Figura 9: Arbol de Problemas del Programa Presupuestal 126
Fuente: Programa Presupuestal 126 (Formalizacion de la pequefia

mineria y mineria artesanal)

En el siguiente arbol evaluamos las causas del problema

identificado que es materia del presente trabajo.

Problema General: Limitadas capacidades (técnicas y de

gestion) y recursos de los gobiernos

implementar el proceso de formalizacion.

Problemas Especificos:

e Inexistencia

de un

“Programa

regionales para

Regional de

Formalizacion de la Pequefia Mineria y Mineria

Artesanal”
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e Falta de sensibilizacion y reforzamiento de
capacidades del personal involucrado de la Direccion
Regional de Energia y Minas de Cusco en materia de

formalizaciéon minera.

e Inadecuada gestion de recursos humanos de la
Direccién Regional de Energia y Minas de Cusco.

e Marco normativo no acorde a la realidad de las
regiones y a las condiciones en las que se desarrollan
las actividades de pequefia mineria y mineria

artesanal.

Limitadas capacidades (técnicas y

de gestion) y recursos de los GR
para implementar el proceso de
formalizacion.

Il

Marco normativo no acorde a la
Inadecuada gestion de recursos realidad de las regiones y a las
humanos de la Direccion condicionesen las que se

Falta de sensibilizaciony
Inexistenciade un “Programa reforzamiento de capacidades

Regional de Formalizacion de la del personal involucrado de la

Pequefia Mineria y Mineria Direccién Regional de Energiay

Artesanal” Minas de Cusco en materia de
formalizaciéon minera.

Regional de Energia y Minas de desarrollan las actividades de
Cusco. pequefia mineria y mineria
artesanal.

Figura 10: Arbol de problemas del trabajo de investigacion.
Fuente: Elaboracion Propia

3.1.2. Sustento de evidencias
Segun el Programa Presupuestal 126 (Evidencias)

El proceso de formalizacion minera se inicio con la publicacion
del paquete normativo de varios Decretos Legislativos (1100
al 1107), en el afio 2012, este proceso mencionaba una serie
de pasos que deberian cumplir los sujetos en vias de
formalizacién, para poder alcanzar obtener su resolucion de
inicio/reinicio de actividades mineras y con ello proseguir con

sus actividades. Sin embargo, en alguno de los pasos de
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formalizaciébn se vio algunos Inconvenientes, como por
ejemplo en la autorizacion y/o contrato de sesion de la
concesion minera, e Ilgualmente en la autorizacion del uso del

terreno superficial.

Es por ello que se puede mencionar que una de las causas al
problema es el proceso muy extenso y en algunos casos

€ngorroso.

A finales de diciembre de 2016 e inicios del afio 2017 se
promulgaron los Decretos Legislativos N2 1293 y 1336
respectivamente, donde se “declara de Interés nacional la
formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal”, asi
como también, se establece el Proceso de Formalizacion

Minera Integral respectivamente.

También es importante mencionar que el costo de la
elaboracion de expedientes ambientales y técnicos por parte
de los sujetos en vias de formalizacion, encarecen el proceso,
y es por ello que se genera en un incentivo para que no haya
formalizacibn minera. Igualmente, el pago de Impuestos
excesivos por parte del Estado, ha sido un incentivo para que
no exista una formalizacién efectiva de los sujetos en vias de
lograr su autorizacion de inicio/reinicio de actividades

mineras.

Es evidente que existe un componente econémico importante
asociado a la problematica de la informalidad, la cual no solo
podria enfrentarse con la mejora de. procesos
administrativos, como lo plantea el actual PP. El no tener en
cuenta las causas econdmicas subyacentes puede significar

una alta probabilidad de fracaso del mismo.

A lo narrado afiadimos que es importante dar una mirada
cualitativa a la capacidades del personal de los 6rganos

encargados de gestionar el proceso de formalizacién, si bien
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es cierto que se han hecho los esfuerzos por reestructurar el
proceso de alguna modo, simplificar algunos procedimientos
esto no ha sido analizado y reestructurado en su integridad,
mientras no se hagan los esfuerzos necesarios para fortalecer
las capacidades técnicas de los funcionarios tanto de la
Direccion General de Formalizacion Minera y de las
Direcciones Regionales de Energia y Minas, cualquier cambio
gue se implemente a nivel administrativo, documentario,
seguira significando una alta probabilidad de fracaso del

mismo.
3.2. Analisis Organizacional
3.2.1. La Organizacién

Dadas las no concordancias de la razon se ser de la
organizacién tanto la vision, la mision y las funciones en el
portal de acceso publico de la institucion (narrar que la mision
vision de acceso publico los autores de acuerdo a la revisiéon
de documentos, leyes y normas de creacion y transferencia

de funciones se ha llegado a la conclusién que sigue.

El Gobierno Regional de Cusco, es la Institucion publica
encargada de la administracion de su region con autonomia
politica, econdmica y administrativa para los asuntos de su
competencia, en el marco de un Estado unitario y
descentralizado, autonomia que sin embargo no es absoluta,
sino que encuentra sus limites en el ordenamiento nacional,
teniendo por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional
integral sostenible, promoviendo la inversion publica, privada
y el empleo, garantizando el ejercicio pleno de los derechos y
la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo
con los planes y programas nacionales, regionales y locales
de desarrollo, su mision es la de organizar y conducir la

Gestion Publica Regional de acuerdo a sus competencias
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exclusivas, compartidas y delegadas, en el marco de las
politicas nacionales y sectoriales para contribuir al desarrollo

integral y sostenible de la Regidn.

La Direccién Regional de Energia y Minas Cusco —DREM con
sede en la ciudad de Cusco, es el 6rgano regional con
competencias en funciones especificas del sector de la
pequefia mineria y la mineria artesanal, en el sector
energético y de hidrocarburos, ente desconcentrado del
Gobierno Regional de Cusco, mantiene relacion técnica
normativa y/o legislativa con el Ministerio de Energia y Minas,
dependencia jerarquica de la Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico, y como unidad operativa y administrativa del
Gobierno Regional de Cusco, asi mismo, forma parte del
poder ejecutivo regional, teniendo como finalidad, formular y
evaluar en armonia con la politica general los planes de
gobierno central y regional, promoviendo las inversiones
privadas, que permitan dentro de un marco de desarrollo
sostenible las actividades minero energéticas de la Region

Cusco.

La Direccidbn Regional de Energia y Minas DREM, del
Gobierno Regional Cusco, tiene como mision impulsar el
desarrollo de las actividades minero energéticas en la Region
Cusco, incrementando sostenidamente la exploracion y
explotacion de los recursos mineros e hidrocarburos,
impulsando la formalizacion de las actividades de pequefa
mineria y mineria artesanal, optimizando las tecnologias y
procesos en un marco de desarrollo sostenible, que permitan

orientar al desarrollo regional.

La Mision de la DREM- Cusco es la de promover la inversion
privada en las actividades minero-energéticas en un marco
global competitivo, dentro de un desarrollo sostenible

incentivando la investigacion y la capacitacion; contribuyendo
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asi mismo, a la preservacion del ambiente, a lograr una
industria segura, a relaciones armoniosas entre los actores y

al desarrollo energético con criterio de subsidiariedad.

Para describir las funciones de la instituciéon en vista que no
existe un ROF actualizado en la DREM de Cusco, se ha
recurrido a la revision de los planes anuales de transferencia
de competencias sectoriales a los gobiernos regionales de los

cuales se tienen:

a. Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, fiscalizar, dirigir,
controlar, y administrar los planes y politicas en materia de
energia, minas e hidrocarburos de la region, en
concordancia con las politicas nacionales y los planes
sectoriales.

b. Promover las inversiones en el sector, con las limitaciones
de Ley.

c. Fomentar y supervisar las actividades de la pequeiia
mineria y la mineria artesanal y la exploracion y
explotacion de los recursos mineros de la region con
arreglo a Ley.

d. (f) Otorgar concesiones para pequefia mineria y mineria
artesanal de alcance regional.

e. (g) Inventariar y evaluar los recursos mineros y el potencial
minero, de hidrocarburos regionales.

f. (h) Aprobar y supervisar los Programas de Adecuacion y
Manejo Ambiental (PAMA) de su circunscripcion,
implementando las acciones correctivas e imponiendo las

sanciones correspondientes.

La distribucion de personal de la DREM Cusco se detalla

coémo sigue:

72



Tabla N° 02 :

Personal de la Direccién Regional de Energia y Minas de Cusco

Cargos Estructural Cantidad Reg. Laboral

Director — Director de Programa Sectorial 1 DL.276, Cargo de
Confianza

Organos de Asesoramiento y de 8 DL. 276, Cargo de

Administracion (Jefes de Oficina y Unidad) Confianza

Servicio de Naturaleza Temporal - 42 DS- DS. N° 005-90-

Inversion PCM. Reglamento
DL.276, art.38,a,b

Personal Administrativo (Especialistas, 7 DL.1057, Contrato

Asistentes, Auxiliares) Administrativo de
Servicio-CAS

Fuente: Clasificador de Cargos - CC

Organizados de acuerdo al diagrama siguiente:

DIRECTOR |

B

ASESORIA LEGAL

OFICINA DE ]

ADMINISTRACION OFICINA DE
’ PLANEAMIENTO Y

PRESUPUESTO

DIRECCION DE MINERIA
Y MEDIO AMBIENTE

| DIRECCION DE ENERGIA |

v

Figura 11: Estructura de organizacién de la DREM — Cusco
Fuente: ROF 2010 de la DREM - Cusco

El diagnéstico realizado para identificar los principales
problemas que aquejan a la Direccion Regional de Energia y
Minas — DREM de Cusco, se encontraron dificultades
vinculadas a la gestion institucional: planificacion estratégica,

organizacién, recursos humanos, etc.

Respecto de la gestion institucional se ha sefialado como
principal limitacion que la DREM se ve afectado por la
carencia de instrumentos de gestion e informacion adecuados
gue ocasionan problemas en la toma de decisiones que

dificultan regularmente los avances en las diversas areas.
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En planificacion estratégica, el quehacer institucional es
inercial, basado en el funcionamiento y en las actividades de

sus oficinas, pero no opera en funcién de resultados.

A lo mencionado en el parrafo que antecede se debe agregar
la inexistencia de una cultura de monitoreo y evaluacién de
planes, programas y proyectos, o que no permite tener data

actualizada, para la toma de decisiones.

La débil articulacion entre las diversas oficinas de la DREM
constituye también un problema serio, habiéndose
identificado limitada coordinacion entre las areas de las

Direcciones de Linea.

Respecto de la organizacién, la DREM presenta una fractura
de comunicacién interna que se expresan en mecanismos
ineficientes de comunicacion entre trabajadores y jefes y
viceversa para el cumplimiento de objetivos, generando un
problema para la determinacion de las prioridades para la
ejecucion de actividades.

Los recursos humanos constituyen otra area problemética
para la DREM el cual se trata de personal que no reunen los
perfiles y competencias necesarias para los puestos en los
que les corresponde desempefiarse, con poca 0 ninguna
experiencia en gestion publica, ademas de la ausencia de
induccién para nuevos funcionarios, o que no permite su
adaptacion exitosa al sistema y menos aprovechar la
experiencia que traen; agravan esta situacion los continuos

cambios producidos por decisiones de matiz politico.
3.2.1.1 Razo6n de ser

De acuerdo al portal web y plataformas de
transparencia de la Direccion Regional de Energia y

Minas del Gobierno Regional de Cusco, las
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descripciones tanto su misién como la de su vision, se
encuentran desenfocadas, no obstante, en el
siguiente parrafo describiremos lo que es la razon de
ser de la Direccidon Regional de Energia y Minas como

tal.

La Razon de ser de la Direccién Regional de Energia
y Minas, se enmarca en promover la inversion privada
en las actividades minero-energéticas en un marco
global competitivo, dentro de un desarrollo sostenible
incentivando la investigacion y la capacitacion;
contribuyendo asi mismo, a la preservacion del
ambiente, a lograr una industria segura, a relaciones
armoniosas entre los actores y al desarrollo

energético con criterio de subsidiariedad.

El balance del proceso de formalizacién minera en la
regién Cusco no es positivo, debido a que no conté
con una estrategia y menos con un liderazgo claro,
sumando a ello la limitada capacidad técnica y
econdémica de la Direccion Regional de Energia y
Minas (DREM), y complejidades de la organizacion
interna de la institucion, es por ello que, la Direccién
Regional de Energia y Minas de Cusco — DREM, en
su mision de promover las actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal de forma sostenible y
adecuadas al marco legal, debe asumir el desafio de
mejorar la calidad de servicios que brinda al
ciudadano y encaminar sin extenuantes el proceso de
formalizacion minera en el ambito de su alcance

territorial.

En ese sentido el problema de la presente
investigacién se encuentra enmarcado en la mision

institucional.
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3.2.1.2 El subsistema Tecnoldégico

En el siguiente diagrama describiremos de forma
general la acreditacion de los requisitos en el proceso
de formalizacibn minera en los cuales se han
identificado nudos criticos que no han hecho posible

en regular desarrollo del proceso.

Tabla N° 03:

Requisitos del Proceso de Formalizacion vy
responsables de resolver

Descripcion Del Requisito Responsables
Presentacion de la Declaracion DGFM
de compromisos ylo

inscripciones en el REINFO

Acreditacion de Titularidad del DREM
Derecho Minero. Ventanilla Unica
Acreditacion de titularidad o DREM
autorizacion de uso del terreno Ventanilla Unica
superficial.

Aprobacién del Instrumento de DREM
Gestion Ambiental para la Ventanilla Unica
Formalizacion Minera

(IGAFOM)

Expediente técnico para la DREM
obtencion de la autorizacion de Ventanilla Unica

inicio/reinicio de actividades de
exploracion explotacién y/o

beneficio.

Fuente: Elaboracién Propia

Los mineros informales iniciaron el proceso de
formalizacion de sus actividades mineras en curso
con la presentacion de sus declaraciones de
compromisos ante la Direccion Regional de Energia 'y
Minas (afio 2012), y con la inscripciones en el
REINFO en la primera mitad del afo 2017, sin

embargo, no todos los que presentaron las DCs o se
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inscribieron en el REINFO, se dedican a la actividad
de mineria, algunos de ellos registraron sus
inscripciones solo por coyuntura, los cuales debieron
ser fiscalizados y/o verificados oportunamente por
la DGFM y de no encontrarse realizando actividad
minera, proceder a cancelar la Declaracion de
compromisos y excluirseles del proceso de
formalizacion (esta actividad no se ha ejecutado por
el desinterés de la DGFM), para proporcionar a las
DREMs un registro con data sincerada; aspecto de
mayor importancia para un buen inicio

implementacién del proceso de formalizacion.

Asimismo, los mineros informales deben acreditar la
titularidad del Derecho Minero por medio de un titulo
de concesion, un contrato de cesion o un contrato de
explotacion, pero debido a que la mayoria de los
mineros informales realizan actividades en
concesiones de terceros, €stos no han podido cumplir
con ese requisito, porque los titulares de las
concesiones mineras se niegan a cederles a los
mineros informales el area donde realizan sus
actividades mineras, en ese entender la DREM no ha
adoptado un rol activo en la mediacion,
cumpliendo su papel de facilitador en las
negociaciones entre los mineros informales y los
titulares de las concesiones mineras, para propiciar
un ambiente favorable para la firma de los contratos
de explotacion; similar escenario se dio con el
requisito de la acreditacion de titularidad o
autorizacion de uso de terreno superficial en el que la
DREM no cumplié con su rol de facilitador en las
negociaciones entre los mineros informales y los

titulares de los predios superficiales donde se ubican
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3.2.1.3

las actividades mineras. La facilitacion de las
negociaciones debe ser a iniciativa de la autoridad
minera al menos en zonas donde hay mayor

concentracion de mineros informales.

El siguiente requisito, es que el minero informal debia
obtener la aprobacion del Instrumento de Gestidn
Ambiental Correctivo — IGAC (en el proceso anterior),
y partir de agosto de 2017 el Instrumento de Gestidn
ambiental para la Formalizacion Minera — IGAFOM
(en el nuevo proceso), para ello los mineros
informales presentaron dichos instrumentos cada cual
en su oportunidad ante la DREM de Cusco para su
aprobacion previa revision y/o evaluacion; sin
embargo, la mayoria de estos instrumentos no han
sido evaluados, debido a impedimentos relacionados
con el sinceramiento de las inscripciones (primer
requisito) situacion que ha obligado a que las DREMs
incurran en falta por omision de funciones, esto se
debe a que los funcionarios y servidores publicos de
la Ventanilla Unica desconocen sus competencias y
no reunen las habilidades técnicas y normativas para
pronunciarse en el ejercicio de sus funciones, lo
mismo ocurri6 con las evaluaciones de los
expedientes técnicos para la autorizacion de
inicio/reinicio de actividades de exploracion,
explotacion y/o beneficio de minerales, por
incumplimiento de los requisitos previos a esta,
sabiendo que esta es la ultima etapa del proceso de

formalizacion.
El subsistema estructural

El problema que queda evidenciado en la institucion

es la débil articulacion entre las direcciones de linea
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o las oficinas que de forma compartida asumen
competencias en la formalizacion minera asimismo la
articulaciéon es nula con la Direccibn General de
Formalizacion Minera del Ministerio de Energia y
Minas, de modo que haya posibilidad de coordinar
algunos puntos criticos o mejoras en el proceso de

formalizaciéon minera.

Nudo Critico 1: Sinceramiento de
Data/informacion del REINFO.- Segun el Decreto
Legislativo 1336, la Direccion General de
Formalizacion Minera — DGFM (entre sus escasas
funciones) tiene la funcion de verificar el cumplimiento
de los requisitos establecidos por ley para la
permanencia en el REINFO, de lo contrario, para
proceder a la cancelacion de Ila mencionada
Declaracion y de su inscripcion en el registro; de este
modo, se van quedando en el registro de

formalizacion solo aquellos mineros formalizables.

Esta actividad no fue realizada por el responsable
(DGFM) de forma oportuna, ésta es una primera
actividad para un buen inicio del proceso de
formalizacion, situacion que nos hace recordar una de
las leyes de Murphy (aquello que empieza mal

termina peor).

Nudo Critico 2 y 3: Omision de la funcion de
Facilitador en las mesas de negociacion entre
mineros informales, concesionarios y titulares de los
terrenos superficiales.- segun el Decreto Legislativo
1105 el Gobierno Regional por medio de la Direccién
Regional de Energia y Minas - DREM puede
intervenir, a solicitud de las partes (debe ser a

iniciativa de la autoridad), como intermediarios en las
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negociaciones de los acuerdos o contratos de
explotacion, asi como acuerdos o autorizaciones de
uso de terreno superficial ejerciendo el papel de
facilitador y orientador de las partes en negociacion;
otro aspecto que fue determinante para el fracaso del
proceso de formalizacion minera en esta segunda
etapa es que el Ministerio de Energia y Minas no
cumplié con lo dispuesto en el numeral 11.4 del
articulo 11 del Decreto Legislativo 1336 “Mediante
Decreto Supremo del Ministerio de Agricultura y
Riego refrendado por el Ministerio de Energia y Minas
y el Ministerio de Cultura, se establecen las reglas de
acreditacion de la autorizacion de uso de terreno
superficial en aquellas zonas donde existan
comunidades campesinas 0 nativas, 0 areas con
bosques que integren el patrimonio nacional forestal
y de fauna silvestre circunscrito en la Amazonia”. El
decreto supremo al que se refiere el numeral del

citado articulo nunca vio luz.

Nudo Critico 4 y 5: Omision de la evaluacion de los
Instrumentos de Gestion Ambiental (IGAC e IGAFOM
y Expedientes Técnicos para la Autorizacion de
Inicio/reinicio de Actividades de exploracion,
explotaciéon y/o beneficio de minerales.- La DREM
Cusco ha omitido su funcion de evaluar los citados
estudios técnicos e instrumentos ambientales, debido
a la falta de profesionales especialistas en evaluacion
de estudios de impacto ambiental, y profesionales
conocedores del proceso de formalizacion, problemas
generados por la rotacibn excesiva de personal

contratados con fines politicos.
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En conclusion, la no consecucion de las metas,
omision de funciones, tareas no ejecutadas las
mismas que han generado los nudos criticos se

deben a:

- El desinterés y falta de capacidad de la
Direccion General de Formalizacion Minera —
DGFM, para diseiar (normas y planes) un
proceso adecuado y viable para su

implementacion en las regiones.

- La estructura de la organizacion (DREM-Cusco)
es disfuncional, que las funciones no pueden ser

asignadas con claridad.

- La débil articulacién entre las oficinas o areas de
la DREM y con las oficinas de la DGFM.

- Las funciones no estan actualizadas debido a la
carencia de herramientas que definen las

funciones.

- Desconocimiento de funciones, insuficiencia de
capacidades y aptitudes de los funcionarios y

servidores de la DREM.
3.2.1.4 El subsistema Psicosocial

Para el desarrollo de las funciones y alcanzar los
logros que las instituciones se trazan como metas, es
que, los profesionales y servidores deben ser
contratados en cantidades satisfactorias, que en el

caso particular no fueron ni son suficientes.

Los profesionales contratados para las areas de

Mineria y Medio Ambiente, y la Ventanilla Unica no
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cumplen con el perfil profesional y no cumplen con las

capacidades y competencias en la materia.

Un aspecto que afecta el efectivo desenvolvimiento
de las areas es la frecuente rotacidén de personal este
aspecto también afecta en el objetivo de las

capacitaciones que con esfuerzo se consiguen.

Por otro lado, un factor determinante es el régimen de
contratacion inapropiado, afectando en demasia el
desempefno laboral debido a la incertidumbre de
continuidad laboral, no gozo de beneficios sociales,

remuneraciones retrasadas, etc.

Nudo Critico 1: Sinceramiento de
Data/informacion del REINFO.- La Direccion
General de Formalizacion Minera DGFM del
Ministerio de Energia y Minas tiene un papel
determinante en esta etapa del proceso de
formalizacion, y no ha sido ejecutado y cumplida por
falta liderazgo, desconocimiento de la realidad y falta
de capacidades técnicas de los funcionarios que

toman decisiones en dicha direccion.

Nudo Critico 2 y 3: Omision de la funcion de
Facilitador en las mesas de negociacién entre
mineros informales, concesionarios y titulares de los
terrenos superficiales.- Las sucesivas gestiones de
Directores Regionales de Energia y Minas, con falta
de iniciativa para afrontar la probleméatica, mediante
la instalacion de mesas de dialogo que posibilitaran
relaciones armoniosas para la firma de acuerdos y/o
contratos entre mineros informales y titulares de
concesion mineras, asimismo, mineros informales y

titulares de los terrenos superficiales donde se
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3.2.1.5

encuentran desarrollando la actividad minera; ha sido
el origen de conflictos entre los titulares de los
derechos mineros y titulares de terrenos superficiales
con los mineros en formalizacién, que hizo que se
haya generado un punto critico y debido a ello los
mineros no pueden cumplir con los referidos
requisitos, sin dejar inadvertido el incumplimiento de
las disposiciones legales (DL 1336) por parte del

Ministerio de Energia y Minas.

Nudo Critico 4 y 5: Omision de la evaluacion de los
Instrumentos de Gestion Ambiental (IGAC e
IGAFOM) y Expedientes técnicos para la Autorizacion
de Inicio/reinicio de Actividades de exploracion,
explotacion y/o beneficio de minerales- La mala
administracion de la ventanilla Unica a pesar de contar
con los recursos econdmicos que le fueron
asignados, no ha logrado encontrar la formula para
contratar especialistas que pudieran evaluar los
estudios ambientales respetando los procedimientos

establecidos.
El subsistema de Gestion

La Direccion Regional de Energia y Minas, excusada
en la autonomia politica y econémica del Gobierno
Regional de Cusco, se ha visto lacerada por la lucha
de poderes politicos en el interior de la institucion,
dejando de prestarle importancia a aspectos
sumamente importantes como son la elaboracién de
instrumentos de gestion que hacen posible un
gobierno institucional eficiente y eficaz, como
consecuencia de ello no se ha definido bien el papel
de cada direccion, viéndose desde superposicion de

funciones en la débil estructura organica de la DREM
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hasta dejar algunas funciones sin una direccion
responsable debido a la falta o ausencia total de
instrumentos de gestion que gobiernen las funciones,
organizacion y  objetivos, que guien los
procedimientos y estrategias adoptadas por la DREM

Cusco en el proceso de Formalizacion minera.

En las areas en la cuales se han identificado los
nudos criticos se han observado la carencia de
instrumentos de gestion administrativa debidamente
actualizadas, como el Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF estas datan del afio 2013, asimismo
es menester aclarar pese a las disposiciones
efectuadas por el ente rector del Sistema
Administrativo de Recursos Humanos — Autoridad
Nacional del Servicio Civil — SERVIR, la Autoridad
Regional no ha iniciado las actuaciones
administrativas de Transito al nuevo régimen en
materia de Recursos Humanos de tal forma que le
permita actualizar sus instrumentos de Gestidn
Administrativa: Estructura Organica — Reglamento de
Organizacion 'y  Funciones,  CAP-Provisional,
Clasificador de Cargos - CC, Manual de Puestos y
Perfiles — MPP, Cuadro de Puestos de la Entidad
CPE.

Del mismo modo la DREM es carente de los
documentos de gestion interna del Plan Operativo
Institucional — POI, Manual de Procedimientos —
MAPRO, etc.

En lo referente a la formalizacién minera no existe un,
Reglamento de fiscalizacién minera, herramientas de
monitoreo del proceso de formalizacibn o un

Programa o Plan Regional de Formalizacion Minera,
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donde se precisen las estrategias y las rutas para
guiar las acciones y toma de decisiones que

garanticen alcanzar los objetivos.
3.2.2. Entorno Organizacional
3.2.2.1 Entorno Inmediato

En la Region de Cusco existen 2299 inscripciones en
el Registro Integral de Formalizacion minera REINFO,
considerando que algunos mineros tienen mas de 1
(un) registro, se estima un promedio de 1940 mineros
informales, con registro vigente los que tienen que ser

formalizados.

Sobre los resultados del proceso de formalizacion
minera en el Cusco, asi como en otras regiones de
todo el pais hay quienes sostienen que nunca hubo
una politica real de formalizacion, siendo el objetivo
desaparecer esta actividad para dar paso a grandes
empresas para la explotacion de los minerales,
sospechas que han generado la desconfianza en la

formalizacion minera.

El minero informal siente que si se formaliza no va
obtener utilidades como cuando opera en la
ilegalidad, por ello, para el minero informal mas pesa
la ganancia que obtendr4d por la produccion
minerales, esto también motivado por la informacion
imprecisa y codiciosa que imparten deliberadamente
las empresas que se dedican al acopio y tratamiento
de minerales quienes operan en la ilegalidad y sus

ganancias también se verian afectadas.

A esto se suma las limitaciones de inversion que

sufren los pequefios mineros y ain mas los mineros
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3.2.2.2

artesanales, ya que para la seguir en su formalizacién
requiere invertir en cada etapa del proceso se
formalizacién, como el importe que le se induce a
pagar a cambio de otorgarles un contrato de
explotacion por parte de los titulares de las
concesiones mineras, asimismo las
contraprestaciones a las que deben sujetarse para
conseguir las autorizaciones de uso del terreno
superficial y ain mas en el momento de pagar al
especialista responsable de la elaboracion del
instrumento de Gestion Ambiental y al profesional
responsable de elaborar el expediente técnico para la
autorizacion de inicio/reinicio de actividades de

exploracién, explotacion y/o beneficio de minerales.

Por otro lado, la corrupcién de los funcionarios de las
entidades encargadas que se han desenlazado en la
falta de fiscalizacion y control de los combustibles y
otros insumos en las rutas fiscales, las interdicciones
poco efectivas, entre otras son factores que
incentivan el crecimiento de estas actividades en

condiciones de ilegalidad.
Entorno Intermedio

El factor normativo fue determinante para la no
formalizacién de las actividades de pequefia mineria
y mineria artesanal debido a que las normas emitidas
(Decretos  Legislativos  1100-1107, Decretos
Legislativos 1293, 1336, Decretos Supremos 018-
2017-EM, 038-2017-EM, y otras dadas en el marco
del proceso de formalizacion) por los diversos

sectores llamese:
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Energia y Minas encargado de la funcién
normadora y de asesoria en temas de
formalizacion, asi como el acompafiamiento
con transferencia de tecnologia para la
realizacién de actividades mineras que dejen

margenes aceptables de utilidad.

Ministerio del Ambiente, encargado de la
funcion normadora y de asesoria en temas de
proteccion del medio ambiente, fiscalizacion y
supervision medioambiental por medio del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA o la proteccién de las
areas naturales protegidas por medio del
Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado — SERNAMP, asi
como el acompafiamiento con transferencia
de tecnologia para la realizacion de
actividades mineras en armonia con el medio

ambiente.

Ministerio de Agricultura. - En la funciéon de
coordinacién con la Autoridad Nacional del
Agua — ANA para la simplificaciéon de los
procedimientos de obtencibn de la
autorizacion y/o licencia de uso de aguas,
asimismo, los procedimientos para la
obtencién de las autorizaciones de uso de
terreno superficial en areas de administracion

del estado.

Ministerio de Cultura.- Con la funcion de la
simplificacion de requisitos para la obtencion
del Certificado de Inexistencia de Restos

Arqueoldgicos CIRA, tomando en cuenta que
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los mineros insertos en proceso de
formalizacion ya estan ejecutando sus
actividades mineras realizando
excavaciones, en la que corresponderia

realizar fiscalizaciones y verificaciones.

Ministerio del Interior. — A través la
Superintendencia Nacional de Control de
Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y
Explosivos de uso civil - SUCAMEC, para
simplificar los requerimientos para la
obtencion de autorizacion de wuso de
explosivos por los pequefios mineros Yy
mineros artesanales, asimismo, apoyar a los
mineros informales que cuenten con
Certificado de Operacién Minera Excepcional
— COME en los procesos de adquisicion,
transporte, almacenamiento y wuso de
explosivos; con la creacion de oficinas
descentralizadas y/o desconcentradas a nivel

nacional.

Ministerio de la Produccién. - con el objetivo
de impulsar la conformacion de micro y
pequefias empresas, que sirven como
instrumento para la formalizacion de la
mineria artesanal, asi como generar
mediante la capacitacion, el fomento de
nuevas lineas de produccién, asi como,
propiciar eventos de sensibilizacion sobre
formalizacion, en coordinaciéon con el con el
MINEM, y gremios organizacion de pequefios

mineros y mineros artesanales.
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3.2.2.3

Entidades que durante el tiempo de implementacion
del proceso de formalizacion solamente han
exteriorizando sus intereses particulares de cada
sector, la nula coordinaciéon y endeble articulacién
entre estos y otros sectores liados en el marco de sus

competencias en el proceso de formalizacion minera.
Tendencias Globales

Convenio de Minamata.- El Convenio de Minamata
fue adoptado en la Conferencia de Plenipotenciarios
en 2013 en Kumamoto, Japon y entro en vigor en
agosto de 2017. El objetivo de este tratado global es
proteger la salud humana y el medio ambiente de las
emisiones y liberaciones antropdégenas de mercurio y
compuestos de mercurio. Este Convenio tiene como
fin proteger la salud humana y el ambiente de las
emisiones de mercurio, a través de la regulacién de la
produccidn, importacion y exportacion de productos
gue usen este metal. Incluye disposiciones en materia
de informacion publica, educacion ambiental, fomento
de la participacion y fortalecimiento de capacidades;
El Peru ratifico su firma en este convenio el 21 de
enero de 2016.

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE).- conocido como 'El club de los
paises ricos', es una institucion independiente que
agrupa actualmente a 36 paises miembros, con el
objetivo de promover politicas que mejoren el
bienestar econOmico y social de las personas

alrededor del mundo.

El Perd y la OCDE suscribieron el 8 de diciembre de

2014 el “Programa Pais”, en el marco de la XXIV
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3.3.

Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno que se realiz6 en México, que consiste en
un conjunto de compromisos que busca incentivar la
inversion y asegurar un crecimiento sostenido a largo
plazo. Los compromisos que Perl ha asumido se
sostienen en 5 ejes: identificacion de barreras para el
crecimiento y desarrollo nacional; gobernanza publica
y mejora de la institucionalidad; anticorrupcion y
transparencia del Estado; mejora del capital humano
y productividad; y medio ambiente; para alcanzar los
estandares de los paises miembros de la OCDE como
meta en el 2021 en sus aspiraciones de incluirse

como miembro.

Analisis de Stakeholders

Para resolver los problemas de la formalizacion de la pequeia

mineria y la mineria artesanal en la region es preciso contar con el

apoyo estratégico de actores como los que se han identificado en el

presente trabajo mediante el mapeo de actores a través de la

metodologia MACTOR, la cual se detalla a continuacion:

Tabla N° 04:
Identificacion de Actores
item Actor Descripcion De Roles
o Encargados de organizar y luchar por los
Organizaciones de . ) )
1 intereses de los pequefios mineros y mineros
artesanales.
_ Poblacion objetivo sujeta al proceso de
2 Mineros Informales L . L
formalizacién (sujetos de formalizacion)
Ministerio de Energia y o . ]
] .~ Encargado de disefiar las politicas normativas
(Direccion i o
3 q de caracter general para la formalizacion
e
L ) minera.
Formalizacién Minera)
4 Gobierno Regional Entidad competente en la administracion de la
mediante la DREM pequefia mineria y la mineria artesanal y
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encargado de la implementacién del proceso

de formalizacién

Encargado de proponer y emitir normas

5 Ministerio del Ambiente relacionadas con le certificacion ambiental y
remediacion ambiental.
Encargado de regular las condiciones
6 Ministerio de Trabajo laborales en las unidades de produccion
minera.
Controlar y supervisar la transparencia de la
; Contraloria General de gestion de las entidades, la promocion de
la Republica. valores y la responsabilidad de Ilos
funcionarios y servidores publicos.
. Colaboradores de la lucha en contra de la
8 Gobiernos Locales o
mineria ilegal.
El Servicio de Areas . o o .
. Emite opiniones técnicas a los expedientes
Naturales Protegidas )
9 mineros de proyectos que se encuentran en
por el Estado - i ]
zonas de amortiguamiento.
SERNANP
10  Ministerio Publico Lucha contra la Mineria ilegal
) ] Emite opiniones de expedientes mineros de
Autoridad Nacional del )
11 proyectos relacionados con el uso de recurso
Agua — ANA o
hidrico.
S Emite los Certificados de Inexistencia de
12 Ministerio de Cultura

Restos Arqueoldgicos -CIRA

Fuente: Elaboracién Propia

Tabla N° 05:

Comportamiento de Actores con Relaciéon a los Productos

item Actor P1 P2 P3 P4
1 Organizaciones de mineros +1 +1 +1 +1
2 Mineros Informales +1 +1 +1 +1
3 Ministerio de Energia y Minas (DGFM) +1 +1 +1 +1
4 Gobierno Regional (DREMS) +1 +1 +1 +1
5 Ministerio del Ambiente +1 0 0 +1
6 Ministerio de Trabajo +1 0 +1
7 Contraloria General de la Republica. 0 +1 +1 0
8 Gobiernos Locales +1 +1 +1 +1
o El Servicio de Areas Naturales ) 9 0 )

Protegidas por el Estado — SERNANP

10  Ministerio Publico +1 +1 0 +1
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11  Autoridad Nacional del Agua — ANA +1 +1 0 +1
12  Ministerio de Cultura +1 +1 0 +1
Sumatoria de (+1) 11 10 7 10
Sumatoria de (-1) 0 0 0 0

Fuente: Elaboracién Propia

Valoracion:

+1 es estar a favor del Producto,

0 es indiferente ante la implementacion o no del Producto propuesto
-1 es estar en contra de la implementacién del Producto.

Tabla N° 06:

Matriz de Poder - Influencia Actor por Actor

N° Actor 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Total

1 Organizaciones 4 4 5 1 5 2 2 1 1 1 20
de mineros

o Mineros 4 - 3 2 2 1 0 1 1 0 1 1 16
Informales
Ministerio de

3 EnergiayMinas 4 4 - 3 1 1 1 2 1 1 1 1 20
(DGFM)
Gobierno

4 Regional 4 4 2 - 1 1 1 3 1 0 1 1 19
(DREMS)

5 Mmsteriodel 53 4 2 . 1 0 3 4 1 2 0 20
Ambiente

g Mnisterio de 5 ., 5, 5, L 1 2 1 1 1 1 14
Trabajo
Contraloria

7 General de la 0 O 2 2 2 2 - 2 2 2 2 2 18
Republica.
Gobiernos

8 3 3 1 1 1 1 0 - 1 1 1 1 14
Locales
El Servicio de
Areas Naturales

9 Protegidasporel 2 2 1 2 2 1 0 2 - 1 0 O 13
Estado -
SERNANP

10 Ministerio o 1 3 3 1 1 0 2 2 - 2 2 17
Publico
Autoridad

11 Nacional del O 2 3 2 3 0 0 2 1 1 - 0 14
Agua — ANA

1p Ministeriode o, 5, 5 1 9 0 2 1 1 0 - 10
Cultura
Total 20 25 23 24 18 10 03 23 17 10 12 10 195

Elaboracion Propia
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Simbologia:

0: Ninguna influencia.
1: Escasa influencia.

2: Influencia promedio.
3: Fuerte influencia

4: Muy fuerte influencia.

En conclusién, el fortalecimiento de un sistema articulado e
intersectorial es una pieza clave para resolver los problemas mas
importantes del proceso de formalizacion y frenar el aumento
incesante de la actividad minera ilegal. Estas tareas no van a ser
posibles sin la intervencion y participacion multisectorial de los
ministerios de Energia y Minas, del Ambiente, Agricultura, Cultura y
Economia y finanza, y por supuesto la del Gobiernos Regionales
como actores directos y responsables de la implementacién de
proceso se formalizacion de las actividades mineras en el ambito de

su alcance territorial.
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4.1.

CAPITULO IV: LA FORMULACION
Determinacion de objetivos y medios

Segun el programa presupuestal 126 (Formalizacion de la pequefa
mineria y mineria artesanal) el objetivo es lograr la Formalizacién de
los pequefios productores mineros y productores artesanales, a
diferencia, del objetivo del presente trabajo que es la de fortalecer
las capacidades de gestion de la autoridad competente en materia

de formalizacion.

Poblacion @ mineros vy

Mineros artesanales que disponen de las
autorizaciones legales completas vy
definitivas para desarrollar actividad
minera, afectando a la scciedad, al medio
ambiente y e| patrimonio de terceros

Megia‘EJT?es{oﬂ: Mm 2. Me;ue‘EJTr‘ss\o 3:

Suficiénte Informacion Pt Adecuada capacidad de
: Fortalecimientoen la : : h
sobre la cantidad de artiulacion de los sectores gestion de las Direcciones

pequefios mineros y h Regicnales de Energia y
H involucrados en el proceso Y
mine[os artesanales de formalizacionminera. Minas- DREM para la

i formatizaci inera

ernativa 1: Desarrollo teranativa 2: ternativa

de Registros Nacionales Implementacionde la Fortalecimientoen la
de informacion sobre Ventanilla Unica de capacidad de Gestion de
mineria informal formalizacion minera las DREM,

Figura 12: Arbol de Objetivos y Medios del PP 126
Fuente: Ministerio de Energia y Minas (PP 126)
Cabe sefialar que mejorar la gestion del proceso de formalizacion no
solo consiste en fortalecer las capacidades de gestibn de las
Direcciones Regionales de Energia y Minas, porque no son las
Unicas entidades involucradas en dicho proceso como sugiere el
Ministerio de Energia y Minas mediante el Programa Presupuestal
126 en la figura que precede, sino también es necesario fortalecer
las capacidades de la Direccién General de Formalizacion Minera —
DGFM porque es la entidad que tiene el encargo de proponer y
expedir la normatividad relacionada con la formalizacién minera, en

ese sentido dichas mejoras deben ser concordantes con la realidad.
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Sin  embargo, para efectos del presente trabajo nos
circunscribiremos a la mejora de la gestion del proceso de
formalizacion en la Direccién Regional de Energia y Minas que bien
puede ser replicado en la Direccion General de Formalizacién En

seguida se describen los objetivos y medios del presente trabajo.
4.1.1. Arbol de Objetivos y Medios

Objetivo General: Fortalecer las capacidades (técnicas y de
gestion) y recursos de los Gobiernos Regionales para

implementar el proceso de formalizacion.
Objetivos Especificos:

e Mejorar la Gestion del proceso de formalizaciéon mediante
la propuesta de un “Programa Regional de Formalizacién

de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal”

e Mejorar las capacidades y competencias del personal
involucrado de la Direccién Regional de Energia y Minas

de Cusco en materia de formalizacién minera.

e Mejorar la gestién de recursos humanos de la Direccion

Regional de Energia y Minas de Cusco.

e Proponer modificaciones al marco normativo que regula
el proceso de formalizacibn de las actividades de

pequefia mineria y mineria artesanal.
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Fortalecer capacidades (técnicas
y de gestién) y recursos de los GR
para implementar el proceso de
formalizacion.

Mejorar la Gestion del proceso Mejorar las capacidades y
de formalizacion mediante la competencias del personal Mejorar la gestion de recursos
propuesta de un “Programa involucrado de la Direccion humanos de la Direccion
Regional de Formalizacion de la Regional de Energia y Minas de Regional de Energia y Minas de
Pequefia Mineria y Mineria Cusco en materia de Cusco
Artesanal” formalizacién minera.

Proponer modificaciones al
marco normativo que regula el
proceso de formalizacién de laas
actividades de pequefia mineriay
mineria artesanal.

Figura 13: Arbol de objetivos del Trabajo de Investigacion.
Fuente: Elaboracion Propia

4.1.2. Sustento de evidencias

Segun el Programa presupuestal 126 el ministerio plantea
fortalecer las capacidades (técnicas y de gestion) y recursos
de los GR para implementar el proceso de formalizacion

mediante:

Asistencia Técnica.- Asistencia técnica a mineros
formalizados para la Implementacion de medidas
ambientales, seguridad y salud ocupacional: Esta actividad se
desarrolla en el marco del D.L. 1336, el D.S. 018-2017-EM y
D.S. 038- 2017-EM, los cuales permiten el desarrollo de la
asistencia técnica a los mineros informales, asi como a los
Gobiernos Regionales, dentro del marco de los Instrumentos
de Gestion Ambiental y los Expedientes Técnicos que deben

de ser presentados por los mineros informales.

Capacitaciones. - El MINEM con cargo a su presupuesto,
brindara capacitaciones para el fortalecimiento de
capacidades y orientacion a los mineros informales que se
encuentran inscritos en el Registro Integral de Formalizacion

Minera.

Verificacion.- A nivel de campo y/o gabinete de Inscripciones

del REINFO (labores mineras) a nivel de todo el pais y
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empadronamiento de 08 reglones: Esta accion se desarrolla
en el marco del D.L. 1336, la cual responde a constatar la
Informacién consignada por los mineros informales al
momento de realizar su Inscripcién al Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFO), la mencionada accién
repercute significativamente al proceso de formalizacién,
puesto que al no generar la verificacibn ni constatar la
Informacién se corre el riesgo de que los mineros salgan del

Reqistro.

Georreferenciacion.- Inscripciones del REINFO en 21
regiones del pais: Esta accion va enlazada a la actividad
precedente, ello debido a que es importante desarrollar una
trabajo de identificacion de coordenadas para realizar un
cruce de informacion con los datos consignados por los
mineros en proceso de formalizacion, esta actividad se tiene
que desarrollar, no solo a las nuevas inscripciones, Sino
también a los mineros que fueron migrados del Registro de
Saneamiento; la realizacion de esta actividad es muy
Importante ya que permitira saber que las coordenadas son
correctas y llegar a mas mineros informales, aportando en el
cumplimiento de la meta de formalizados al cierre del periodo
fiscal 2018.

Elaboracion de estudios de linea base.- Referentes a
diagnosticos, e investigaciones para la cartelizacién de los
pequeiios mineros y mineros artesanales en los diversos
conglomerados a nivel nacional, ello debido a que son
distintas las condiciones socio econdémicas en cada region, de
Igual manera servira como sustento para llevar a cabo los
empadronamientos en cada region. Ello servira para conocer
de manera mas precisa las necesidades de los mineros
informales, y de esta manera se podra conocer que otro tipo

de asistencias requeriran los mineros informales.
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Fondo Minero.- Incentivar la formalidad de las actividades de
pequefia mineria y mineria artesanal desarrolladas en el
marco de los Decretos Legislativos 1293 y 1336, lo cual
coadyuva a su ordenamiento. Ademas, lo referido
desincentiva el desarrollo de actividades mineras ilegales de

forma progresiva hasta su erradicacion.

Esta medida permite que el Estado ejerza un rol promotor que
contribuya a superar la baja productividad en la actividad
econdmica de los mineros en pequefia escala, las deficiencias
empresariales, los problemas socio-ambientales y de
seguridad y salud en el trabajo; mediante un esquema de
fondo que fomente la asistencia técnica y legal, el
apalancamiento de recursos asi como el acompafiamiento por
parte del Estado para garantizar que los empresarios mineros
de pequeia escala logren los estandares que las normas
legales les exigen y promuevan el crecimiento del sector,

afianzando su aporte al desarrollo nacional.

En el presente trabajo de investigacion lo que se propone esta

sostenido en:

Mejora en la Calidad de Servicios. - En la gestion publica,
los procedimientos administrativos deben orientarse hacia la
busqueda de mejora continua de la calidad de los servicios y
de la atencibn a los ciudadanos. En ese sentido, la
optimizacién de la gestion del proceso de formalizacion
minera bajo el enfoque de la gestidbn por procesos es una
estrategia sobre el que vamos a trabajar, conducente a la
prestacion de servicios efectivos que orienten, guien y ayuden
a los mineros en proceso de formalizacion a la obtencion de
permisos y autorizaciones brindandoles asistencia técnica y
administrativa que busque ajustar el flujo de tareas y/o
actividades (simplificacion administrativa) en el proceso se

formalizacion minera.
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4.2.

Analisis de Alternativas

El Programa Presupuestal plantea como analisis de alternativas lo

siguiente:

Tabla N° 07:

Alternativa de Intervencion del PP 126

Alternativa de

Fortalecimiento en la Capacidad de Gestidn de las

Intervencion DREM

Identificada
Descripcion Para fortalecer la capacidad de gestion de los gobiernos
breve de la Regionales el MEM como ente rector realiza el

alternativa de

intervencion

fortalecimiento y capacidad de gestién de las DREM/GREM,;
a través de la gestion descentralizada, con la finalidad de
gue cuenten con los recursos necesarios que le permitan
ejercer eficientemente las funciones de su competencia
referidos a la formalizacion de las actividades de la mineria
a pequefa escala.

Asimismo, el Ministerio de Energia y Minas a través de la
Direccién General de Formalizacién Minera, desarrolla
capacitaciones relacionadas al proceso de formalizacién
minera integral y funcionamiento de la Ventanilla Unica a

nivel nacional.

Identifique si
esta
intervencion ya
viene siendo

ejecutada.

El fortalecimiento de las DREM/GREM se materializa a
través de dos acciones:

1. Asistencia Técnica: Se apoya con profesionales
adscritos a las DREM/GREM a nivel nacional, quienes
brindan el soporte técnico y/o legal respecto del proceso
de formalizaciéon minera integral.

2. Talleres de Capacitacion: la DGFM desarrolla el
Programa Anual de Capacitaciones, el mismo que
planifica la organizacién de todos los eventos de la
DGFM a nivel Nacional.

Evidencia que
justifique la
efectividad de la

intervencion.

Nota I: N° 1

Fuente: Programa Presupuestal 126
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Las alternativas de intervencion de planteadas en el presente trabajo

son los siguientes:

Alternativa 1: Desarrollo de un “Plan Regional de

Formalizacion de la Pequena Mineria y Mineria Artesanal”.

Es de suma importancia que se desarrolle un documento que
contenga la informacién y estrategias ordenadas y finamente
estructuradas que sirva de guia para realizar las actividades en

el marco del proceso de formalizacién a nivel regional.

Alternativa 2. Mejorar las capacidades y competencias del
personal involucrado de la Direccion Regional de Energia y

Minas de Cusco en materia de formalizacion minera.

Es necesario establecer espacios colectivos de aprendizaje,
como reuniones informativas, curso talleres, cursos y eventos de
capacitacion, disefiados y planificados de manera sistematica y
periodica para fortalecer capacidades y generar condiciones
basicas que permitan mejorar los procesos del proceso de

formalizaciéon minera.

Alternativa 3: Elaborar una guia o manual de Politicas de

Reclutamiento y Selecciéon de Recursos Humanos.

Se precisa establecer, de manera ordenada, los pasos que
deben ser cumplidos para que el programa de reclutamiento y
seleccion de personal permita integrar a las instituciones
encargadas del proceso de formalizacion a personas idéneas,
ubicandolas en el puesto adecuado segun las necesidades
institucionales, teniendo presentes los normativos, reglamentos

y leyes vigentes.

Alternativa 4: Proponer modificaciones al marco normativo
qgueregulael proceso de formalizacidon de las actividades de

pequefia mineriay mineria artesanal.

100



4.3.

Para poder disefiar planes adecuados de formalizacion minera
es de suma prioridad realizar modificaciones al marco normativo
general y a las normas especificas en materia de formalizacién
minera de modo que permita que estos planes se adecuen y
adapten a la realidad de las actividades de pequefia mineria y

mineria artesanal que son nuestros objetivos.
Productos

Los productos del Programa Presupuestal 0126 son “Mineros
Formalizados” pero, para conseguir ese producto al final del proceso
de formalizacion debe generarse un ambiente propicio para la

gestion optima y con solvencia en implementacion de mismo.

El presente trabajo de vincula con la Causa Indirecta 2.1: Limitadas
Capacidades (técnicas y de gestion) y recursos de los GR para
implementar el proceso de formalizacion de la Causa Directa 2:
Procedimiento burocratico, extenso y engorroso, para la emisién de
autorizaciones del Programa Presupuestal 126, por ello, para el

presente trabajo se ha determinado lo siguiente:

e “Programa Regional de Formalizacién Integral de la
Pequena Mineria y Mineria Artesanal” aprobada con
Ordenanza Regional o Directiva Regional, elaborado en el
marco del Decreto Legislativo 1105 y demas normas que regulan
el proceso de formalizacién minera integral y acorde a la realidad

de la Region de Cusco.

e Plan de mejorade capacidades y competencias del personal
de la Direccién Regional de Energia y Minas de Cusco en

materia de formalizacién minera.

Las capacitaciones periodicas son los medios apropiados para
la busqueda de mejorar los conocimientos, habilidades,
actitudes de los funcionarios para su adaptacion al ejercicio de

determinadas funciones y a la ejecucion de tareas especificas
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4.4,

para lograr su mejor desempefio en las actividades ejecutadas

en el proceso de formalizacion minera.

e Guiao manual de politicas de gestion de recursos humanos

de la Direccion Regional de Energiay Minas de Cusco.

Consiste en un documento que contiene modelos, criterios y
reglas minimas aceptables que sirven como protocolos en los
procesos de reclutamiento, seleccibn de personal y asi
garantizar la calidad del personal contratado para la ejecuciéon
de las funciones y actividades del proceso de formalizacién

minera.

e Propuesta de modificatorias al marco normativo que regula
el proceso de formalizacion de las actividades de pequefia

mineriay mineria artesanal.

Que tiene como objetivo proponer la modificatoria del Supremo
038-2017-EM que “Establecen Disposiciones Reglamentarias
para el Instrumento de Gestidon Ambiental para la Formalizacion
de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal”, con la
finalidad de que brinde condiciones de equidad, de acuerdo a los
estratos definidos en el articulo 91 del Texto Unico Ordenado de

la Ley General de Mineria
Actividades

Segun el Programa Presupuestal 126, las actividades orientadas a

los objetivos de conseguir el producto consisten en:

Tabla N° 08:

Actividades del Programa Presupuestal 126

Denominacion

Mineros Formalizados
del Producto

o Desarrollo de Registros Nacionales de Informacién de Mineria
Actividad 1
Informal

Actividad 2 Mantenimiento de la Ventanilla Unica de formalizacion.
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Fortalecimiento de Capacidades a las DREM para formalizar

Actividad 3 )
mineros.
o Fiscalizacion y Verificacion de los registros Nacionales de
Actividad 4 ) y .
informacion de mineria informal.
o Asistencia Técnica para los pequefios mineros y mineros
Actividad 5

artesanales.

Fuente: Programa Presupuestal 126

Las Actividades del presente trabajo son:

e Actividad 1: Desarrollar un plan Regional de Formalizacién
Minera tomando registros de linea base en los centros mineros

e Actividad 2: Fortalecimiento de capacidades a las DREM para
formalizar mineros.

e Actividad 3: Fortalecer Capacidades a la DREM para la
seleccidn y contratacion de personal

e Actividad 4: Asistencia técnica en campo para los pequeiios

mineros y mineros artesanales

Las Actividades del presente trabajo estan vinculadas a las
actividades del “fortalecimiento de capacidades a las Direcciones
Regionales de Energia y Minas — DREM para formalizar mineros —
Actividad 37, sin embargo, el fortalecimiento de capacidades no solo
debe estar orientada a las DREM sino también los funcionarios de la
Direccion General de Formalizacion Minera — DGFM para que
reciban transferencia de conocimiento de parte de profesionales
técnicos expertos conocedores de las actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal; para que cumplan su funcion de
proponer mejoras a la normativa en materia de formalizacion minera
de forma apropiada y coherente con la realidad de dichas
actividades.
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5.1.

CAPITULO V: LA PROPUESTA DE IMPLEMENTACION:
Descripcion de la propuesta de implementacion.
El Objetivo General del presente trabajo consiste en:

“Fortalecer capacidades (técnicas y de gestidn) y recursos de los GR
para implementar el proceso de formalizacion” y para el logro de ello

se proponen los siguientes productos por cada objetivo especifico.

Objetivo Especifico 1: * Mejorar la Gestibn del proceso de
formalizacion mediante la propuesta de un “Programa Regional de
Formalizacion de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal”

e “Programa Regional de Formalizacion Integral de la
Pequena Mineria y Mineria Artesanal”.- Instrumento técnico
normativo de gestion que contiene la planificacion vy
programacion de las actividades de nivel técnico y operativo,
como guia para ejecutarlas en plazos definidos orientados a la
consecucion de los objetivos en la gestibn de proceso de
formalizacion, que nos ayude a programar los talleres de
orientacion/capacitacion en diferentes provincias, a identificar
los mineros formalizables, definir plazos para el cumplimiento de
requisitos, Simplificar procedimientos para la emision de
autorizaciones y otros aspectos a considerar para la emision de

la Autorizacion de Inicio de Actividades.

El "Programa Regional de Formalizacion de las actividades
mineras de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal”, constituye
un instrumento técnico y legal cuyo objetivo principal es
determinar parametros y acciones necesarias para formalizar las
actividades de la pequefia mineria y la mineria como lo indica el
Decreto Legislativo N° 1105 y demds dispositivos legales que se
emanaron en el marco del proceso de formalizacibn minera

integral.
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El mencionado programa es el resultado de la revision y analisis
de la problematica existente, asi como de las particularidades de
la actividad minera en los estratos de la pequefia mineria y

mineria artesanal de la Region Cusco,

Es en el marco de las funciones transferidas a los gobiernos
regionales, el Gobierno Regional de Cusco a través de la
Direccién Regional de Energia y Minas (DREM) tiene a su cargo
la elaboracion y seguimiento de la implementaciéon del Plan
Regional para la Formalizacion de la Pequefia Mineria y la
Mineria Artesanal, y se disefia en atencién a la problematica

relacionada con estas actividades.

Al no tener precedente alguno en la entidad, se elabora y
propone el documento técnico denominado “Programa Regional

para la Formalizacion de |

a Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal”, cuyos propdsitos son
los de proponer los lineamientos y estrategias para la
formalizacién de las actividades de pequefia mineria y la minera
artesanal, que se vienen desarrollando en el ambito de nuestra
region, a través de la puesta en marcha de herramientas de
gestién capaces de vincular y ejecutar aspectos organizativos,
técnicos, legales y ambientales, involucrando no solo a los

titulares de derechos mineros sino también a las comunidades.

Este instrumento debe ser aprobado con Ordenanza Regional o
Directiva Regional, elaborado en el marco del Decreto
Legislativo 1105 y deméas normas que regulan el proceso de
formalizacién minera integral y acorde a la realidad de la Regién

de Cusco.

Objetivo Especifico 2: Mejorar las capacidades y competencias del
personal involucrado de la Direccién Regional de Energia y Minas

de Cusco en materia de formalizacién minera.
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Plan de mejora de capacidades y competencias del personal
de la Direccién Regional de Energia y Minas de Cusco en

materia de formalizacion minera.

Las capacitaciones periodicas son los medios apropiados para
la busqueda de mejorar los conocimientos, habilidades,
actitudes de los funcionarios para su adaptacion al ejercicio de
determinadas funciones y a la ejecucion de tareas especificas
para lograr su mejor desempefio en las actividades ejecutadas

en el proceso de formalizacion minera.

El programa propuesto se sujeta a un enfoque por competencias
laborales, proceso de ensefianza y aprendizaje que facilita la
transmision e intercambio de conocimientos y la generacion de
habilidades y destrezas, como la capacidad para aplicarlos en

situaciones concretas de trabajo y contexto.

Se trata de adquirir competencias, entendida como "la capacidad
real para lograr un objetivo o un resultado en un contexto
determinado” y son un conjunto de capacidades que el
funcionario adquiere y se manifiestan en tres cualidades:
destrezas, habilidades y conocimientos; é€stos en su conjunto

constituirian las capacidades de la persona.

El enfoque por competencias comprende la integracion de
conocimientos, habilidades para resolver problemas, amplio
repertorio de recursos para transferir saberes, de modo que, el
proceso de formacion de capacidades humanas para mejorar la
gestion, buscara generar destrezas y habilidades en poblacion
objetivo de nuestro programa, que permitan eficacia y eficiencia

en la prestacion de los servicios.
La competencia por su lado, comprende tres niveles:

* Aprender a pensar, relacionada con la lectura, escritura

y matematica. También con las habilidades para
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prevenir y resolver problemas y tomar decisiones,
poseer un pensamiento reflexivo, sentido de anticipacion

y actitudes creativas.

* Aprender a hacer, referida a aprendizajes de ciencia
basica y tecnologia aplicada; manejo de conceptos
relacionados con la cultura tecnolégica como la
productividad, competitividad, computacion, habilidades
técnicas relacionadas con el oficio, ocupaciéon o

especialidad y la obtencion y manejo de informacion.

 Aprender a ser, se trata de habilidades personales
(seguridad en si mismo, autoestima, responsabilidad
individual); habilidades interpersonales o sociales
(valores, trabajo en equipo, capacidad de negociacion,

saber escuchar y comunicarse).

En un sentido amplio "las capacidades humanas son atributos
que el ser humano desarrolla en base a habilidades y destrezas
que aprende en su vida. El aprendizaje de esas habilidades y
destrezas y la formacion de las capacidades dependen, en
buena medida, de la cantidad y calidad de oportunidades y la
motivacion de la persona, en sus vivencias valoradas en la

busqueda de su realizacion individual y/o social.

Objetivo Especifico 3: Mejorar la gestion de recursos humanos de

la Direccidn Regional de Energia y Minas de Cusco.

Guia o manual de politicas de gestion de recursos humanos

de la Direccion Regional de Energiay Minas de Cusco.

Consiste en un documento que define modelos, criterios y reglas
minimas aceptables que sirven como protocolos en los procesos
de reclutamiento, seleccion de personal y asi garantizar la
calidad del personal contratado para la ejecucién de las

funciones y actividades del proceso de formalizacion minera.
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El manual propuesto, contiene las directrices y politicas de
reclutamiento y seleccion del personal para la Direccidon
Regional de Energia y Minas de Cusco, los mismos que se
desarrollan en base a la materia de administracion de personal,
con el proposito de mejorar la forma de reclutar personal para
esta entidad, quienes deberan actuar dentro de sus mejores

capacidades y competencias.

Los procesos de reclutamiento y seleccion de personal son
procesos definidos dentro de la gestién de recursos humanos,
que tienen como propdésito incorporar a personas con alta
competencia a las distintas areas de trabajo de la institucion, de
ahi se podrd demostrar la eficiencia y eficacia que puede
alcanzar a desarrollar una institucion cualquiera que esta sea,

para de esta forma dar cumplimiento a sus objetivos y metas.

En este sentido, el documento propuesto plantea nuevos
lineamientos estratégicos para ser implementados en los
procesos de reclutamiento y seleccion de personal, con el fin de
mejorar los procesos de gestion de recursos humanos dentro de
la Direccion Regional de Energia y Minas de Cusco - DREM, con
ello se busca propiciar un transparente y eficiente desarrollo de
los procesos de reclutamiento y seleccién, donde el mérito, la
idoneidad, la igualdad de condiciones y la no discriminacion sean

los elementos centrales en su ejecucion.

Para ello es necesario tener presente que el proceso de
seleccion es un proceso predestinado a seleccionar a la persona
idbnea o mas adecuada para un determinado cargo, en base a
la valoracién y acreditacion del mérito, utilizando para ello

herramientas técnicas, objetivas y transparentes.

Objetivo Especifico 3: Proponer modificaciones al marco normativo
que regula el proceso de formalizacibn de las actividades de

pequefia mineria y mineria artesanal.
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5.2.

Propuesta de modificatorias al marco normativo que regula
el proceso de formalizacion de las actividades de pequefia

mineriay mineria artesanal.

Que tiene como objetivo proponer la modificatoria del Decreto
Supremo 038-2017-EM que “Establecen Disposiciones
Reglamentarias para el Instrumento de Gestion Ambiental para
la Formalizacion de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal”, con el propdsito de establecer un “Instrumento de
Gestion Ambiental” de nivel riguroso y de evaluacion previa para
la adecuacion de las actividades de pequefia mineria (Pequefio
Productor Minero segun articulo 91 de TUO de la Ley General
de Mineria) y un Instrumento de Gestion Ambiental de nivel
basico y de caracter de Declaracion Jurada (de aprobacién
automadtica), para la adecuacion ambiental de las actividades de
mineria artesanal (Productor Minero Artesanal segun articulo 91
de TUO de la Ley General de Mineria).

Este planteamiento obedece a que todo dispositivo legal debe
considerar como pilar fundamental de sus de sus ordenamientos
el Principio de Equidad, para un trato justo entre los

administrados.

Identificacion de Recursos Criticos

La gestion del proceso de formalizacion minera aglutina, estrategias,
técnicas, competencias administrativas y voluntad politica, para
llegar a un proposito exitoso y dotarle de valia a todos los esfuerzos
entregados en el desarrollo e implementacién del proceso, ya que el
beneficio primordial de la aplicacién de una buena gestion sera tener
al ciudadano satisfecho, sin embargo, existen factores criticos que
pueden hacer que un plan, programa o proyecto fracase, por lo cual
la entidad debe concentrarse en ellos para fijar su direccién hacia el

éxito.

5.2.1. Comunicacion estratégica

109



La entidad de desarrollar estrategias para vincular de forma
mas contundente y efectiva entre las entidades involucradas
en el proceso de formalizacion mediante el uso de
herramientas electronicas; ya que la implementacion del
presente trabajo requiere de una fuerte articulaciéon
comunicacional entre los stakeholders, si bien es cierto que
se ha optado por la plataforma virtual de ventanilla Unica esta
sufre de severas deficiencias que han dificultado una fluida
interaccién entre entidades, asimismo, existe una débil
comunicacion entre la Direccion General de Formalizacion

Minera y las Direcciones Regionales de Energia y Minas.

Estos son aspectos deben ser ajustados para dinamizar el
intercambio de casos, opiniones, sugerencias y necesidades

de informacion para el proceso de formalizacion.
5.2.2. Incidencia en Stakeholders

Para resolver el problema de la formalizacion de la pequefia
mineria y la mineria artesanal en la regidn es preciso contar
con un sistema articulado e intersectorial y es una pieza clave
para resolver los problemas mas importantes del proceso de
formalizacién y frenar el aumento incesante de la actividad

minera ilegal.

Estas tareas no van a ser posibles sin la intervencion y
participacion multisectorial de los ministerios de Energia y
Minas, del Ambiente, Agricultura, Cultura y Economia y
finanza, y por supuesto la del Gobiernos Regionales como
actores directos y responsables de la implementacion de
proceso se formalizacién de las actividades mineras en el

ambito de su alcance territorial.

5.2.3. Recursos Humanos

110



Los recursos humanos son uno de los pilares que sustentan
las funciones y objetivos de toda organizacion, es
fundamental prestarle mayor importancia a la gestion de
recursos humanos en el proceso de mejora de la calidad de

servicio a la ciudadania en la Funcion Publica.

Actualmente en las instituciones publicas de nuestro pais ya
casi como regla se ha optado por ver a las gerencias de
recursos humanos como una agencia de empleos lo cual
implica un incremento de la criticidad del area ya que a raiz
de esa politica el reclutamiento de personal estd cada vez
mas alejado de la meritocracia, sin lineamientos que permitan

una adecuada organizacion interna de la institucion.

El area de recursos humanos debe ser el responsable de las
actividades de reclutamiento, seleccion, contratacion,
capacitacion y movimientos de personal, de evaluar y tomar
decisiones teniendo en cuenta las respectivas caracteristicas,
comportamientos, motivaciones y relaciones personales de

cada servidor.

En la actualidad los profesionales que cubren las areas de la

ventanilla Unica para la formalizacién minera son como sigue:

Tabla N° 09:

Recursos Humanos con que actualmente se cuenta en la VU
Recursos Humanos Perfil Profesional Cant.

Administrador de Ventanilla Abogado o  Administrador

Unica (profesional de confianza)
Especialistas: Profesionales que siempre han
- 01 ingenieros de Minas. trabajado en distintas areas de

- 02 ingenieros Metalurgistas la administracion publica con 3

- *5 practicantes (no se escaso o nulo conocimiento de

cuenta) la actividad minera como tal.
Chofer
TOTAL 5
Fuente: Elaboracion Propia Informacion: DREM -Cusco
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Sin embargo, para conseguir los logros propuestos y
conseguir los resultados que se abordan en el Programa
presupuestal 126 asi como los resultados del presente trabajo
resumidos en ofrecer calidad de servicios en las instituciones
a los administrados que son los mineros informales o en vias
de formalizacién se propone cubrir el area encargada de la

formalizacién con el siguiente staff.

Tabla N° 10:

Requerimiento de Recursos Humanos para implementar los
productos

Recursos Humanos Perfil Profesional Cant.
Ingeniero de Minas,
o _ Geologo o Metalurgista
Administrador de Ventanilla
. (Con probadas 1
Unica ] o
competencias y experiencia
en PMy MA)
Especialistas:
- 02 ingenieros de Minas. Profesionales con probadas
- 02 ingenieros Geodlogos o competencias y experiencia 4
Metalurgista o ingeniero en PMy MA
Ambiental o afin
Chofer
TOTAL 6

Elaboracién Propia.

Como se ha visto de las tablas anteriores si bien es cierto que
en la Direccion Regional de Energia y Minas existe el material
humano en cantidad estos no precisamente cumplen con las
exigencias, capacidades y perfiles que estas éareas la

requieren.
5.2.4. Recursos Financieros

El recurso financiero siempre ha sido un aspecto a tocar con
pinzas en las entidades del estado, y més problematico aun
en las entidades de nivel regional y local, debido a que las

estrategias para afrontar los problemas de su circunscripcion
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no estan ligadas a una planificacibn adecuada del
presupuesto, peor aun si sabemos que en el marco del
proceso de descentralizacion la transferencia de funciones a
los gobiernos regionales se hicieron solo las funciones, mas
no, el presupuesto para cumplir con las funciones

transferidas.

En el caso de la formalizacion minera en la DREM de cusco
ha recibido presupuesto mediante convenios suscritos con el
Ministerio de Energia y Minas para la implementacion de la
Ventanilla Unica y desarrollar las funciones exclusivamente
en el marco del proceso de formalizacion minera, pese a ello,
dichos presupuestos han sido malversados y destinados al
despilfarro desenfrenado y sapido de los que manejan detras

de las vitrinas a quienes dirigen los destinos de la institucion.

Es por ello, que la responsabilidad es de quienes gestionan
en las organizaciones publicas, que lo hagan cefiidos a los
modelos de la Planificacion Estratégica, vinculando el disefio
e implementacion de las acciones con la viabilidad financiera
necesaria, esto no significa la necesidad del conocimiento
técnico exhaustivo de las herramientas de administracion
financiera, sino la identificacién de los nudos criticos que

impactan en las acciones planificadas.

Desde esta perspectiva, una manera de conocer las
prioridades de la politica de una organizacion, es analizar su
estructura presupuestaria, su priorizacion en la afectacién de
recursos para cada area y lo que se denomina su “estructura

programatica” cuando se trata de organizaciones del estado.

El presupuesto estara establecido en funcidn de los costos de
operacion y administrativos. El financiamiento afectara a la
fuente de transferencia financiera del Ministerio de Energia y

Minas a favor del Gobierno Regional de Cusco mediante
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convenio para el mantenimiento del Mecanismo de la
Ventanilla Unica para la formalizacion minera, Recursos
Directamente Recaudados (RDR) y otras fuentes de
transferencias que efectie el Gobierno Nacional mediante

convenios en favor del gobierno regional.

Los costos de implementacion por cada producto propuesto

en el presente trabajo se muestran en las siguientes tablas:

Tabla N° 11:

Costos de Implementacién del Primer Producto

Costo  Costo

item Descripcién Unidad Cantidad Meses Unitario Total
S/ S/
1 Recursos Humanos 276000
1.1 Administrador de VU persona 1 12 5000 60000
1.2 Evaluador persona 4 12 4000 192000
1.3 Chofer persona 1 12 2000 24000
2 Equipo de gabinete 30000
2.1 Computadoras Unidad 5 4000 20000
2.2 Impresora Unidad 1 3500 3500
2.3 Escéner Unidad 1 2000 2000
2.4 Escritorios Unidad 5 500 2500
2.5 Sillas Unidad 5 400 2000
3 Equipo de Campo 24500
3.1 Movilidad y combustible Unidad 20 500 10000
3.2 Proyector multimedia Unidad 1 4500 4500
3.3 GPS Unidad 2 3500 7000
3.4 Camara fotografica Unidad 2 1500 3000
4 Material de Escritorio 2835
4.1 Tableros Unidad 4 50 200
4.2 Lapiceros caja 1 10 10
4.3 Papeles millar 5 25 125
4.4 Toner Unidad 5 500 2500

Equipo de Proteccion

5 Personal 760
5.1 chalecos unidad 4 35 140
5.2 zapatos de seguridad par 4 120 480
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5.3 Protector (Casco) Unidad 4 35 140

6 Gastos en capacitacion 11000
6.1 viaticos unidad 100 50 5000
6.2 Difusion 20 300 6000

345095

Fuente: elaboracion propia

Tabla N° 12:

Costos de Implementacién del Producto 2

Costo Costo

item Descripcion Unidad Cantidad Unitario Total
Sl S/
Gastos en Reforzamiento de
1 capacidades del personal de 10000
la DREM
6.1 Especialista y viaticos cantidad 5 2000 10000
10000

Fuente: Elaboracion Propia

Tabla N° 13 :

Costos de Implementacion del producto 3

Costo Costo

item Descripcion Unidad Cantidad Meses Unitario Total
S/ S/

1 Recursos Humanos 72000
1.1 Jefe de recursos Humanos persona 1 12 3500 42000
1.2 Asistente de recursos humanos persona 1 12 2500 30000

2 Equipo de gabinete 15100

2.1 Computadoras Unidad 2 4000 8000
2.2 Impresora Unidad 1 3500 3500
2.3 Escéner Unidad 1 2000 2000
2.4 Escritorios Unidad 2 500 1000
2.5 Sillas Unidad 2 300 600
3 Material de Escritorio 2735
4.1 Tableros Unidad 2 50 100
4.2 Lapiceros caja 1 10 10
4.3 Papeles millar 5 25 125
4.4 Toner Unidad 5 500 2500
4 Gastos en capacitacion 1500
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6.1 Especialista y viaticos unidad 2 1500 3000

92835

Fuente: Elaboracion Propia

Tabla N° 14 :

Costos de implementacion del producto 4

Costo Costo

item Descripcién Unidad Cantidad Unitario Total
S/. S/.
Formulacién del proyecto de
1 modificacion. 15000
1.1 Especialista Persona 1 15000 15000
15000

Fuente: Elaboracion Propia.

5.2.5. Recursos Logisticos

La logistica es otro de los recursos criticos en los gobiernos
regionales, quizas por la escasez presupuestaria para la
implementarse con logistica o tal vez porque se confunden los
conceptos de ahorro o racionalizacion, llegando a un punto de
mezquindad que afecta de forma negativa el desarrollo de las
funciones de los servidores publicos y todo el proceso a

implementarse.

Se han visto funcionarios llevando una laptop, adquiriendo
papeles, imprimiendo fuera de la institucion afectando
recursos de su propio peculio, talvez estos actos sean
razones para gue las instituciones como la DREM de Cusco
se hayan acostumbrado a no dotar de logistica o dotarles de

forma insuficiente a sus funcionarios.

Tabla N° 15 :

Logistica requerida para la implementacion de los productos
Descripcién Unidad Cantidad

Producto 1

Equipo de gabinete

Computadoras Unidad 5

Impresora Unidad 1
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Escaner Unidad 1

Escritorios Unidad

Sillas Unidad 5
Equipo de Campo

Movilidad (Camioneta) Unidad 1
Combustible Galon 500
Proyector multimedia Unidad

GPS Unidad

Camara fotografica Unidad

Material de Escritorio

Tableros Unidad 4
Lapiceros caja

Papeles millar 10
Téner Unidad 10
Equipo de Proteccion Personal

Chalecos unidad

zapatos de seguridad par

Protector (Casco) Unidad

Producto 2 (No implica uso de logistica adicional)

Producto 3
Computadoras Unidad 2
Impresora Unidad 1
Escéner Unidad 1
Escritorios Unidad 2
Sillas Unidad 2
Tableros Unidad 2
Lapiceros Caja 1
Papeles Millares 5
Toner Unidad 5

Producto 4 (No implica uso de logistica adicional)

Fuente: elaboracion Propia
5.2.6. Recurso Tiempo

El tiempo es un recurso escaso, es agotable y es irreversible,
si lo vemos desde un punto de vista de la gestion del proceso
de formalizacion minera, este ha transitado por procesos que
tienen inicio y fin, sin embargo, estos han pasado sin dar los

resultados esperados o planificados desde un inicio, llegando

117



inclusive a despilfarrarse este recurso valiosisimo con
ampliaciones tras ampliacion de plazos producto de una

pésima y mal estudiada planificacion.

En proceso de formalizacién minera ha iniciado en abril de
2012 con plazos preestablecidos por etapas, para el
cumplimiento de los requisitos administrativos de la
formalizacién minera, pero estos plazos dados por ley de
variadas jerarquias, ni por asomo han sido respetados, tanto
por la autoridad administrativa en todos los niveles de
gobierno ni por los mineros en proceso de formalizacion,
generandose reiteradamente la necesidad de ampliaciones
de plazos a menudo, con todas estas modificaciones a
diciembre de 2016 este proceso debia concluir con resultados
de 70 000 mineros formalizados, no obstante, al cierre de este
plazo las estadisticas no han sido nada favorables en realidad
no llegaron ni a 100 formalizados, quedando el estado
obligado a revisar las estrategias de la formalizacion y dar otra
ampliacion de plazo hasta el agosto de 2020 y posteriormente
al 2021 con un universo de 55754 inscripciones en el
REINFO, claro ejemplo de un proyecto que ha fracasado

hasta el momento, y en funcion del tiempo.

En el siguiente diagrama se muestra el progreso de como
debe de implementarse los productos propuestos en el

presente trabajo:

Mombre de tarea

|$nmns‘tl\c 2, 2020 Semestre 1, 2021 Semestre 2, 20
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Implementacion del
Programa Regional de
Formalizacion Minera

Implementacion del plan de [ 1
mejora de capacidades y
competencias del personal

de la DREM

Implementacion del manua =
de politicas de gestion de
recursos humanos de la

DREM
Incorporacion de la

propuesta de modificacion
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L]

Figura 14 : Cronograma de implementacion de los productos

Fuente: Elaboracion Propia
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5.3.

Para concluir, la Prof. Bonicatto (2010) hace referencia al
recurso tiempo como un recurso escaso con un valor diferente
en funcién de que actor se esté analizando y las distintas
circunstancias del mismo actor en momentos por los que
atraviesa. El concepto de oportunidad y la tasa psicoldgica de
descuento de tiempo son dos conceptos que colaboran con
gue podamos incluir estrategias para no ser arrastrados por
el tiempo sin poder hacer nada para remediarlo. El tiempo en
la gestion es estratégico. No podemos prescindir de él para

sostener intervenciones viables.
Arquitectura Institucional (Intra e inter organizacional)

La ausencia o débil disefio de arquitectura institucional, sobre la que
esta sostenida la DREM de Cusco, comunmente ha dificultado tomar
decisiones acertadas acerca de que planes, programas o proyectos
gue se deben emprender para optimizar las tareas encargadas o
lograr un eficiente cumplimiento de sus funciones, cada vez mas se
hace recurrente la necesidad de manejar un sistema integrado para
el manejo de una unificada base de datos, homogeneidad de
criterios, mediciones o cifras Unicas cuyas obtenciones son
dispendiosas, costosas o inoportunas perdiendo su valor metddico o
restandole veracidad a esta informacion por no ser Unica y
consistente; asimismo, los procesos como instrumento fundamental
operacion de la entidad requieren estrategias, estructuracion e
implementacién para que los resultados sean cuantificables vy
medibles, que en la actualidad no lo son.

Es evidente la necesidad de tener una Arquitectura Institucional ya
gue manejamos Yy gestionamos planes, proyectos y/o programas que
requieren laimplementacion de herramientas de tecnologia y cumplir
con directrices, objetivos y metas, pero ello sin desconocer el
contexto de los programas ya realizados o los que estan en curso o
los que a futuro resuelven situaciones similares o complementarias;

podemos caer en el mal uso de los recursos econémicos y en una
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5.4.

mala priorizacibn de los proyectos y por lo tanto generando
sobrecostos, como ya hasta hoy se ha visto y especificamente en la
DREM de Cusco.

Metas periodo de 3 afios

El mejorar la calidad de los servicios publicos es uno de los desafios
mas importantes de la Administracion Publica, en consecuencia, la
apuesta de hoy por mejorar los servicios que la entidad en el futuro

entra resultados definiéndonos las siguientes metas:

e Tener establecidas y definidas las competencias, niveles de
intervencion y de decision referente al personal y a los
diferentes procesos del programa de formalizacion minera

en relacion con sus funciones y competencias

e Contar con instrumentos de gestion institucional adecuados
gue permitan una buena gestion integral del proceso de

formalizaciéon minera en la DREM de Cusco.

e Contar con personal especialista y calificados en la
Ventanilla Unica y la Direccion de Mineria y Medio Ambiente,
con altos niveles de desempefio dentro de un buen clima de

trabajo y de relaciones personales.

e Gozar de un alto grado de satisfaccion de parte de la
poblacion usuaria, con relacion a las atenciones prestadas

por los funcionarios de la DREM Cusco.

e Formalizaciébn de 2000 mineros, y como consecuencia la
reduccion de la informalidad en las actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal dentro del departamento de

Cusco.
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Tabla N° 16 :

Metas en un periodo de 3 afios

Metas

Ao 1 Afio 2 Afio 3 (¥)

Tener establecidas y definidas las
competencias, niveles de
intervencion 'y de  decision
referente al personal y a los
diferentes procesos del programa
de formalizacibn minera en
relacibn con sus funciones vy

competencias.

Contar con instrumentos de
gestién institucional adecuados
qgue permitan una buena gestion
integral del proceso de
formalizaciéon minera en la DREM

de Cusco

Contar con personal especialista y
calificados en la Ventanilla Unica y
la Direccidon de Mineria y Medio
Ambiente, con altos niveles de
desempefio dentro de un buen
clima de trabajo y de relaciones

personales.

Gozar de un alto grado de
satisfaccion de parte de la
poblacién usuaria, con relacién a
las atenciones prestadas por los

funcionarios de la DREM Cusco.

Formalizacion de 2000 mineros, y
como consecuencia la reduccion
de la informalidad en las
actividades de pequefia mineria y
mineria artesanal dentro del
departamento de Cusco (Cifra

total incluye los anteriores)

* para efectos del presente trabajo se han considerado 3 afios en metas sin

embargo cabe resaltar que el proceso de formalizacién es de caracter temporal y
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solo quedan 2 afios asumimos que de seguir el mismo esquema de formalizacion

estamos frente a una nueva ampliacion de dicho proceso.

Fuente: Elaboracién Propia
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6.1.

CAPITULO VI: ANALISIS DE VIABILIDAD

Analisis de Viabilidad

6.1.1. Viabilidad Politica

La implementacién de la presente propuesta es politicamente
viable, sin embargo, hasta el momento se ha notado que falta
voluntad politica y corregir ésta demandara un alto
compromiso politico y ético de nuestros gobernantes y
funcionarios que ocupan puestos donde se toman las
decisiones en las entidades encargadas de llevar adelante el
proceso de formalizacidén y responde a la intencionalidad, de
querer 0 no implementar este proyecto al margen de su
rentabilidad politico-econébmica y a pesar de que las
propuestas de este plan podrian no convenir a ciertos grupos
de nuestra politica actual; sin embargo, los buenos resultados
de un proceso de formalizacion minera bien implementado
pueden traducirse no solo en la satisfaccion de la poblacién
objetivo, sino también en la satisfaccion de la poblaciéon que
esta indirectamente relacionada con tales actividades, y visto
desde un punto ambiental en la satisfaccion de la ciudadania
en general otorgando a los gestores réditos politicos muy

importantes.

6.1.2. Viabilidad Técnica

La Implementacion de las propuestas del presente trabajo
gozan de viabilidad técnica ya que se enmarcan en las
propuestas del Programa Presupuestal 126 y entendiendo
gue a lo largo del pais asi como en las diferentes provincias
de la regién Cusco se desarrollan las actividades de pequefia
mineria y en mayor proporcion la mineria artesanal (actividad
de subsistencia) con problematicas inherentes y comunes que
los caracterizan, que mediante un trabajo metodico y

sistematizado en la recopilacion de linea base de las

123



caracteristicas y problematicas comunes de estas
actividades, nos permitiria disefiar los arreglos necesarios al
marco normativo general y disefiar dispositivos legales
especificos adecuados y acordes a su realidad, asimismo,
atacar los problemas comunes (técnicos y de operacion asi
como los ambientales) para darle énfasis a la solucion con
procesos y acciones libres de toda complejidad mediante

asistencia técnica de pare de las instituciones.
6.1.3. Viabilidad Social

Las propuestas del presente trabajo cuentan con viabilidad
social ya que ante la sociedad la mineria ha sido catalogada
como una actividad perversa producto de la escasa
informacion 'y la poca socializacion del impacto
socioeconémico que estas generan, ademas de que las
instituciones publicas no gozan de aceptacion social debido a
que se les ha vinculado con la busqueda de intereses
particulares; en ese sentido, la sociedad demanda politicas
efectivas en materia de formalizacidbn minera ya que desde
mas de una década los intentos de formalizar a los mineros
gue trabajan al margen de la ley se han convertido en ensayos
sin éxito, con el que se han trastocado las esperanzas de
contar con una actividad ordenada y debidamente formalizada
de la ciudadania en general y mas aun de la poblacion
objetivo, es ahora el momento en que los gestores del proceso
de formalizacién reorienten sus planes y acciones en favor de

la sociedad.
6.1.4. Viabilidad Presupuestal

La implementacion de la presente propuesta no demandara
un presupuesto adicional de las arcas del estado por lo tanto

su viabilidad presupuestal esti garantizada.

6.1.5. Viabilidad Operativa.
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6.2.

6.3.

El presente proyecto cuenta con viabilidad operativa dado que
las actividades que se proponen para la implementacion se
encuentran enmarcadas dentro de las funciones de la
organizacién que es en nuestro caso la Direccion Regional de

Energia y Minas del Gobierno Regional de Cusco.
Analisis de Viabilidad segun analisis de actores

Basados en el analisis de los actores (Stakeholders), se puede
observar que los diversos actores identificados estan de acuerdo con
la propuesta, debido principalmente a la convergencia y articulacion
de sus acciones, lo cual es muy importante para la resolucién de los
problemas del proceso de formalizacion minera, lo que fortalece las
condiciones necesarias para el desarrollo e implementacién de los

productos.
Analisis de Viabilidad segun evaluacién estratégico-gerencial

6.3.1. Generacion de valor publico

La propuesta presentada en el presente trabajo es una
contribucion al resultado final del programa presupuestal 126
— Formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal,
gue es incrementar la poblacibn de pequefios mineros
artesanales que disponen de las autorizaciones y permisos
para desarrollar actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal, sin afectar a la sociedad, al medio ambiente y al

patrimonio de terceros.

La viabilidad de la presente propuesta esta sustentada en la
contribucién al mencionado programa presupuestal, el mismo
que fue desarrollado en la actividad “Fortalecimiento de
capacidades de la Direcciones Regionales de Energia y
Minas DREM para formalizar mineros”, el cual se materializa
principalmente en dar soluciones primigeniamente a

problemas de gestién al interior de las entidades estatales
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(DGFM y DREMS) y en el entorno inmediato mediante la
asistencia técnica a mineros en proceso de formalizacion para
la implementacién de medidas ambientales, seguridad y salud
ocupacional; capacitaciones para el fortalecimiento de
capacidades de orientacion a los mineros informales inscritos
en el REINFO.
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7.1

CAPITULO VII: SEGUIMIENTO
Desarrollo de Indicadores para seguimiento

El mecanismo de seguimiento que se propone, debe ser
participativo, util, eficaz y de retroalimentacion de todos aquellos
servicios que para la formalizacién minera se prestan en la Direccién
Regional de Energia y Minas y las direcciones u 6rganos en linea,
gue contemple indicadores de gestion, procesos, resultados,

impacto e indicadores de calidad.

La Direccion Regional de Energia y Minas de Cusco, dentro de su
Programa Regional de Formalizacién minera, contempla el proceso
de monitoreo, seguimiento y control respectivo, de forma periddica y
de acuerdo a los plazos establecidos en el cronograma de
cumplimento de metas, a fin de determinar si en el proceso de
implementacién de la presente investigacion se generan puntos

criticos y asumir sus correspondientes medidas correctivas.

De acuerdo al Programa presupuestal el indicador para el
seguimiento de las metas del objetivo general estd dados en
‘porcentajes de mineros formalizados respecto del total de
inscripciones en el REINFO”, asimismo los indicadores para el

seguimiento de los objetivos especificos son como sigue:

Tabla N° 17 :

Indicadores de seguimiento del programa presupuestal 126
Indicadores De Seguimiento Del P. P. 126

Objetivo General: - % de mineros formalizados respecto del

namero de inscripciones en REINFO.

Objetivos Especificos: - N° de expedientes aprobados
- N° de expedientes IGAFOM
presentados.
- N° de Expedientes Técnicos para la
autorizacion de inicio/reinicio  de
actividades mineras.

- Mineros capacitados
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- N° de funcionarios capacitados
- N° de fiscalizaciones realizadas.

N° de verificaciones realizadas

- N° de Asistencias realizadas.

Fuente: Programa presupuestal 126

En la regién Cusco actualmente existen un universo de 1941 (2299

inscripciones en REINFO) mineros por ser formalizados y el nimero

de mineros formalizados por afio es uno de los indicadores de

carcter cuantitativo en términos generales, sin embargo, los

indicadores para la implementacion del presente trabajo estan dado

por indicadores de desempefio estos de caracter cualitativo como

son el cumplimiento de objetivos y metas o el nivel de aceptacion de

la poblacion objetivo; los indicadores del producto 1 del presente

trabajo se vinculan con los objetivos del Programa Presupuestal:

Tabla N° 18:

Indicadores de seguimiento de implementacion del trabajo de

investigacion

Indicadores De Seguimiento

Obijetivo General:

% de mineros formalizados respecto del

namero de inscripciones en REINFO.

Obijetivos Especificos:

Objetivos del Producto 1
N° de mineros formalizados por afio
respecto del universo del REINFO.
N° de proyecto mineros a los que se les
brind6 asistencia técnica.
N° de proyectos mineros que cumplen los
aspectos técnicos, ambientales, de
seguridad y administrativos, respecto del
N° de proyectos que recibieron asistencia
técnica.
Numero de Mineros que recibieron
Asistencia técnica.

Objetivos del Producto 2
N° de funcionarios capacitados
% de funcionarios que mejoran su
desempefio respecto del N° total de

funcionarios capacitados.
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7.2.

Objetivos del Producto 3
- % de profesionales contratados con buen
desempefio respecto del N° total de

funcionarios contratados.

Fuente: Elaboracién Propia
Desarrollo de Indicadores de resultado

El Resultado se medira a través de una evaluacion que sirva para
medir el nivel logrado las metas propuestas en la presente
investigacioén, la misma que nos ayudara a responder la interrogante
de ¢Cuan bien lo hemos implementado?, por consiguiente, se
realizara hacia el final de cada etapa propuesta en el cronograma de

metas del programa o de una etapa determinada del mismo.

La medicion del éxito de la presente investigacion se realizara con
una metodologia de comparacion de lo que se ha hecho, con un
estandar previamente establecido o con la situacién inicial de los
aspectos que se pretenden cambiar como objetivo de la presente

investigacion.

Si la comparacion de dichas situaciones (indicadores de desempefio
de cardcter cualitativo) muestra un mejoramiento, entonces hay
razon para asumir que la implementacibn de la presente
investigaciéon ha tenido éxito. Si por el contrario la situacion
problemética no ha cambiado, tendremos que revisar lo realizado

partiendo del primer paso del proceso que se propone.

De acuerdo al Programa Presupuestal el éxito del proceso de
formalizacion se medira de acuerdo a los siguientes indicadores de

resultados:

Tabla N° 19:

Indicadores de resultados del Programa Presupuestal 126
Indicadores De Resultados Del P. P. 126

Objetivo General - % de mineros formalizados respecto del

namero de inscripciones en REINFO.

Fuente: Programa Presupuestal 126
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Los indicadores de resultados del Programa Presupuestal se
vinculan con los indicadores de resultados del presente trabajo de

acuerdo a los objetivos de los productos que presentamos.

Tabla N° 20:

Indicadores de resultados del trabajo de investigacion
Indicadores De Resultados

Objetivo General: - % de mineros formalizados respecto del

namero de inscripciones en REINFO.

Fuente: Elaboracién Propia
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CAPITULO VIIl.- CONCLUSIONES

La existencia de una brecha de formalizacion minera debido a los
continuos fracasos del proceso de formalizacion minera nos hace concluir
gue los problemas de la formalizacibn minera no solo son exégenos y
ajenos a las instituciones estatales que tienen la mision de disefiar, regular
e implementar el proceso de formalizacion minera sino que esta en el
interior de estas y obedecen a problemas institucionales (capacidades,
competencias, instrumentos, recursos, profesionales), por ello es
necesario resolver dichos problemas para aspirar a cerrar las brechas de

formalizacion de forma exitosa.

1.- Ante la falta de instrumentos que guien y orienten las actividades
conducentes a la implementacién del proceso se plantea la propuesta del
"Programa Regional de Formalizacién de las actividades mineras de la
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal”, que esta estructurada a sujecion
de los diferentes actores mineros (Mineros informales, el Poder Ejecutivo
y el Gobierno Regional de Cusco), con el proposito de fortalecer las
competencias de la Direccion Regional de Energia y Minas - DREM, bajo
la percepcion publica de la mineria y el contexto interno minero,
capacitando a sus actores vinculantes mineros y funcionarios, logrando
asi asociarlos para fortalecer su relacion hacia su desarrollo y
competitividad en el tiempo, estableciéndose estrategias, mecanismos,
parametros y/o acciones necesarias que permitan encaminar de forma

eficientemente el proceso de formalizacién minera en la region.

2.- Otra de las problematicas que aquejan a la institucionalidad es la falta
de acciones de fortalecimiento de capacidades del personal de la DREM
para que puedan brindar un buen servicio pubico por ello se plantea un
programa o plan de reforzamiento y desarrollo de capacidades puede
contribuir a promover procesos efectivos para identificar las debilidades y
fortalecer una serie de conocimientos, habilidades y destrezas de quienes,
de manera individual y colectiva, deban hacer posible la consecucién de

objetivos contemplados en la mision de la institucion.
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3.- Como ya es inherente a la mayoria de las instituciones del estado de
la cual las DREMs y la DGFM no son ajenas, los procesos de seleccion
de profesionales obedecen a intereses particulares por lo que se han
rodeado de profesionales que no estan en la capacidad de entender
cabalmente el proceso de formalizacion en ese sentido el presente trabajo
plantea un manual de politicas de reclutamiento y seleccion de personal
que estan sostenidos sobre politicas institucionales claras que tienen
como propdsito incorporar a personas con alta competencia a las distintas
areas de trabajo de la institucion, de ahi se podra demostrar la eficiencia
y eficacia que puede alcanzar a desarrollar la institucion, para de esta

forma dar cumplimiento a sus objetivos y metas.

4.- Asimismo las areas donde se disefian y regulan el proceso de
formalizacion reflejan una profunda debilidad de conocimiento de las
realidades de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal los
cuales son considerados en el marco juridico peruano, las leyes y las
politicas relacionadas con ellas de forma inadecuada e incoherente, por
ello es indispensable proponer arreglos en el marco normativo general y
especifico, que modifiquen las condiciones tales como las cuotas de
produccion y extension de derechos mineros para correcta estratificacion
de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal de modo que
para formalizarlos se den facilidades concretas y reales a los que realizan
actividad minera artesanal (mineria de subsistencia) y flexibilidad en los
procedimientos a aquellos que realizan pequefia mineria, generando
reales incentivos para que los mineros quieran formalizarse y mantenerse
asi; las modificaciones normativas en las condiciones sugeridas impediria
gue aquellos proyectos con basta capacidad de inversion, niveles de
produccion altos (100, 200 o 350 toneladas diarias en mineria metalica) e
impactos ambientales significantes, sean beneficiados de forma indebida
como lo hacen con las actuales condiciones del articulo 91 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, cuando ellos, bien podrian
afrontar su formalizacién bajo el procedimiento ordinario minero, y con los

rigores de las normas ambientales que exigen a ese tipo de proyectos.
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CAPITULO IX .- RECOMENDACIONES

Con el fin de mejorar la gestion de proceso de formalizacion minera y

ofrecer un servicio de calidad a los ciudadanos y se perciba ese cambio

en las instituciones desde la sociedad, debe implementarse los productos

propuestos en presente trabajo por lo tanto se recomienda:

Implementar la propuesta del Programa Regional de Formalizacion
Integral de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal en el menor tiempo
posible y realizar el seguimiento para detectar algunas inconsistencias
de él y realizar los ajustes necesarios oportunamente para lograr los
objetivos planteados en producto 1 del presente trabajo, para ello se
requiere el compromiso del titular de la Direccion Regional de Energia

y Minas de Cusco.

Implementar el producto 2 del presente trabajo que consiste en el Plan
de mejora de capacidades y competencias del personal de la Direccién
Regional de Energia y Minas de Cusco en materia de formalizacion
minera acudiendo a profesionales especialistas con suficiente
trayectoria laboral y conocedores de las actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal ademas de conocer el proceso de

formalizacién minera y la gestion publica.

Implementar la propuesta de la Guia o0 manual de politicas de gestion
de recursos humanos de la Direccién Regional de Energia y Minas de
Cusco, y se recomienda el transito inaplazable de dicha institucion al

Régimen de la Ley del Servicio Civil de entidades publicas.

Se Recomienda a la Direccion Regional de Energia y Minas de Cusco
como encargada de la implementacion del proceso de formalizacion
minera integral fortalezca sus vinculos con la Direccion General de
Formalizacion Minera del Ministerio de Energia y Minas y sea la que
tome la iniciativa en exigir cambios y/o modificaciones en la legislacion
minera vigente, para una regulacion coherente a la realidad de las

actividades de pequefia mineria y mineria artesanal de las regiones.
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Anexo 1.- Matriz de Consistencia

CAPITULO Xl.- ANEXOS:

Problemas Objetivos Actividades Productos Conclusiones Recomendaciones
. Los problemas de la formalizacién no solo los son
Problema General: L . - : ST
o - Objetivo General: exdgenos y ajenos a las instituciones estatales que ) . -
Limitadas capacidades : . L ; Con el fin de mejorar la gestion de proceso de
P - Fortalecer las tienen la misién de disefiar, regular e implementar el ) : e
(técnicas y de gestién) y : - RN ; - . formalizacion minera y ofrecer un servicio de
recursos de l0s capamd_ades (técnicas y proceso de formalizacién minera, sino que esta en el calidad a los ciudadanos y se perciba ese
; . de gestion) y recursos de interior de estas y obedecen a problemas ; e .
gobiernos  regionales ) . Lo . . cambio en las instituciones desde la sociedad,
. los Gobiernos Regionales institucionales (capacidades, competencias, .
para implementar el ) . . debe implementarse los productos propuestos
roceso de Para implementar el instrumentos, recursos, profesionales), por ello es en presente trabaio
p A proceso de formalizacién. necesario resolver dichos problemas para aspirar a p 0-
formalizacion. e :
cerrar las brechas de formalizacion de forma exitosa.
La falta de instrumentos que guien y orienten las Implementar la propuesta del Programa
Objetivo Especifico 1.- Desarrollar un plan actividades conducentes a la implementacion del Regional de Formalizacién Integral de la
Problema Especifico 1.- Mejorar la Gestion del que contenga los Programa  Redional Proc€sO se plantea la propuesta del "Programa Pequefia Mineria y Mineria Artesanal en el
Inexistencia de un proceso de formalizacién lineamientos de 9 Formalizgacic'm Regional de Formalizacién de las actividades mineras menor tiempo posible y realizar el seguimiento
“Programa Regional de mediante la propuesta de estructurados para Intearal de la de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal”, que esta para detectar algunas inconsistencias de él y
Formalizacion de la un“ProgramaRegionalde la implementacion Pe ?Jeﬁa Mineria estructurada a sujecion de los diferentes actores realizar los ajustes necesarios oportunamente
Pequefia Mineria y Formalizacion de la del proceso de Mir?erl'a Artesanal Y mineros (Mineros informales, el Poder Ejecutivo y el para lograr los objetivos planteados en
Mineria Artesanal” Pequefia Mineria y formalizacion Gobierno Regional del Cusco), con el propésito de producto 1 del presente trabajo, para ello se
Mineria Artesanal” minera. fortalecer las competencias de la Direcciéon Regional requiere el compromiso del titular de la DREM

de Energia y Minas - DREM.

Cusco.

Problema Especifico 2.-
Falta de sensibilizacion
y reforzamiento de
capacidades del
personal involucrado de
la Direccion Regional
de Energia y Minas de
Cusco en materia de
formalizacién minera.

Objetivo  especifico  2.-
Mejorar las capacidades y
competencias del
personal involucrado de la
Direccion Regional de
Energiay Minas de Cusco
en materia de
formalizacién minera.

Desarrollar un plan
de mejora de
capacidades y
competencias de la
Entidad

Plan de mejora de

capacidades y
competencias del
personal de la

Direccion Regional de
Energia y Minas de
Cusco en materia de
formalizacién minera.

La falta de acciones de fortalecimiento de capacidades
del personal de la DREM ha mermado la calidad del
servicio pubico por ello se plantea un programa o plan
de reforzamiento y desarrollo de capacidades puede
contribuir a promover procesos efectivos para
identificar las debilidades y fortalecer una serie de
conocimientos, habilidades y destrezas de quienes, de
manera individual y colectiva, deban hacer posible la
consecucion de objetivos contemplados en la mision
de la institucion.

Implementar el producto 2 del presente trabajo
gue consiste en el Plan de mejora de
capacidades y competencias del personal de
la Direccion Regional de Energia y Minas de
Cusco en materia de formalizacion minera
acudiendo a profesionales especialistas con
suficiente trayectoria laboral y conocedores de
las actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal ademas de conocer el proceso de
formalizacion minera y la gestion publica.
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Problema Especifico 3.-
Inadecuada gestion de
recursos humanos de la
Direccion Regional de
Energia y Minas de
Cusco.

Objetivo  Especifico  3.-
Mejorar la gestion de
recursos humanos de la
Direccion Regional de
Energia y Minas de
Cusco.

Desarrollar un
instrumento con los
criterios 'y reglas

minimas aceptables
en los procesos de
reclutamiento,

Guia o manual de
politicas de gestion de
recursos humanos de
la Direccién Regional
de Energiay Minas de
Cusco

Los procesos de seleccion de profesionales en las
entidades publicas obedecen a intereses particulares
por lo que se han rodeado de profesionales que no
estan en la capacidad de entender cabalmente el
proceso de formalizacién en ese sentido el presente
trabajo plantea un manual de politicas de
reclutamiento y seleccién de personal que estén
sostenidos sobre politicas institucionales claras que
tengan como proposito incorporar a personas con alta
competencia a las distintas areas de trabajo de la
institucion.

Implementar la propuesta de la Guia o manual
de politicas de gestién de recursos humanos
de la Direccion Regional de Energia y Minas
de Cusco, y se recomienda el transito
inaplazable de dicha institucién al Régimen de
la Ley del Servicio Civil de entidades publicas.

Problema Especifico 4.-
Marco normativo no
acorde a la realidad de
las regiones y a las
condiciones en las que
se desarrollan las
actividades de pequefa
mineria 'y  mineria
artesanal.

Objetivo  Especifico 4.-
Proponer modificaciones
al marco normativo que
regula el proceso de
formalizacion de las
actividades de pequefia
mineria y mineria
artesanal.

seleccion de
personal.

Desarrollar

propuestas de
modificatorias al
marco normativo
general y especifico
la cual reconozca

las actividades de
pequefia mineria y
minera artesanal de
forma que se ajuste
a la realidad de las
mismas.

Propuesta de
modificatorias al
marco normativo que
regula el proceso de
formalizacion de las
actividades de
pequefia mineria y
mineria artesanal

Las areas donde se disefian y regulan el proceso de
formalizacion reflejan una profunda debilidad de
conocimiento de las realidades de las actividades de
pequefia mineria y mineria artesanal los cuales son
considerados en el marco juridico peruano, las leyes y
las politicas relacionadas con ellas de forma
inadecuada e incoherente por ello es indispensable
proponer arreglos en el marco normativo general y en
el especifico.

La DREM Cusco como encargada de la
implementacion del proceso de formalizacién
minera integral fortalezca sus vinculos con la
DGFM del Ministerio de Energia y Minas y sea
la que tome la iniciativa en exigir cambios y/o
modificaciones en la legislacibn minera
vigente para una regulacién coherente a la
realidad de las actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal de las regiones

Fuente: Elaboracion Propia
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Anexo 2.- Glosario de Términos y Acronimos

Exploracién. - Es la actividad minera tendente a demostrar las dimensiones,
posicion, caracteristicas mineraldgicas, reservas y valores de los yacimientos

minerales.

Explotacion. - Es la actividad de extraccion de los minerales contenidos en un

yacimiento.

Beneficio. - Es el conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o fisico-quimico que se
realizan para extraer o concentrar las partes valiosas de. un agregado de minerales

y/o para purificar, fundir o refinar metales.

Mineria ilegal. - Actividad minera ejercida por persona, natural o juridica, o grupo
de personas organizadas para ejercer dicha actividad, usando equipo y maquinaria
que no corresponde a las caracteristicas de la actividad minera que desarrolla
(Pequeio Productor Minero o Productor Minero Artesanal) o sin cumplir con las
exigencias de las normas de caracter administrativo, técnico, social y
medioambiental que rigen dichas actividades, 0 que se realiza en zonas en las que

esté prohibido su ejercicio.

Sin perjuicio de lo anterior, toda actividad minera ejercida en zonas en las que esté

prohibido el ejercicio de actividad minera, se considera ilegal.

Mineria Formal.- Actividad ejercida por persona, natural o juridica, que cuenta con
autorizacién de inicio o reinicio de actividades de exploracion, explotacion y/o
beneficio de minerales y/o titulo de concesion de beneficio emitida por la autoridad

competente.

Mineria Informal.- Actividad minera realizada en zonas no prohibidas por aquella
persona, natural o juridica, que se encuentre inscrita en el Registro Integral de
Formalizacion Minera cumpliendo con las normas de caracter administrativo y
ademas, con las condiciones previstas en el articulo 91 del Texto Unico Ordenado

de la Ley General de Mineria.
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Programa Regional de Formalizacién Minera. - Es un instrumento de gestion que
establece las estrategias, mecanismos y parametros para el desarrollo del proceso
de formalizacion de las actividades mineras en zonas permitidas, de acuerdo a la

normatividad vigente, dentro de la jurisdiccién del Gobierno Regional del Cusco.

ANA Autoridad Nacional del Agua

ANAP Areas de No Admision de Petitorios

ANP Areas Naturales Protegidas

CIRA Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos
COME Certificado de Operacion Minera Excepcional

DC Declaracion de Compromisos

DL Decreto Legislativo

DGFM Direccion General de Formalizacién Minera

DGM Direccion General de Mineria

DREM Direccion Regional de Energia y Minas

DS Decreto Supremo

DU Decreto de Urgencia

EFA Entidad de Fiscalizacion Ambiental

GREM Gerencia Regional de Energia y Minas

IGAC Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo
IGAFOM Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion de

Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal
INGEMMET Instituto Geologico Minero y Metallrgico
MINCU Ministerio de Cultura

MINAM Ministerio del Ambiente
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MEM

OEFA

PMA

PPM

REINFO

RNDC

ROF

RUC

RS

SERFOR

SERNANP

SUNARP

SUNAT

TUO

RM

RD

DJ

DIA

GORE

PP

IGA

ElAsd

MAPE

Ministerio de Energia y Minas

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Productor minero artesanal

Pequefo productor minero

Registro Integral de Formalizacién Minera

Registro Nacional de Declaraciones de Compromisos
Reglamento de Organizacion y Funciones

Registro Unico de Contribuyentes

Registro de Saneamiento

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
Superintendencia Nacional de Registros Publicos
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
Texto unico ordenado

Resolucién Ministerial

Resolucién Directoral

Declaracion Jurada

Declaracion de Impacto Ambiental

Gobierno Regional

Programa Presupuestal

Instrumento de Gestion Ambiental

Estudio de Impacto Ambiental Semi Detallado

Mineria Artesanal y de Pequefia Mineria
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MINPECO

POI

MAPRO

PEI

MMSD

IIED

BCR

PM

MA

CAS

VU

MINAGRI

Minero Pert Comercial

Plan Operativo Institucional

Manual de Procedimientos

Plan Estratégico Institucional

Mining, Minerals and Sustainable Development Project
International Institute for Environment and Development
Banco Central de Reserva

Pequeia Mineria

Mineria Artesanal

Contratacion Administrativa de Servicios

Ventanilla Unica

Ministerio de Agricultura y Riego
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Anexo 3.- Productos

Producto 1.- Programa Regional de Formalizacion Integral de la Pequefia

Mineriay Mineria Artesanal

PRESENTACION

El presente "Programa Regional de Formalizacién de las actividades mineras
de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal”, constituye un instrumento técnico-
legal cuyo objetivo primordial es determinar parametros y/o acciones necesarias
para formalizar las actividades de la mineria a pequefia escala como lo indica el
Decreto Legislativo N° 1105 y demas dispositivos legales que se emanaron en el

marco del proceso de formalizacion minera integral.

Este programa es el resultado de la revision y andlisis de la problematica existente,
asi como de las particularidades de la actividad minera en los estratos de la

pequefia mineria y mineria artesanal de la Regién Cusco,

Es en el marco de las funciones transferidas a los gobiernos regionales, el Gobierno
Regional de Cusco a través de la Direccion Regional de Energia y Minas (DREM)
tiene a su cargo la elaboracion y seguimiento de la implementacién del Plan
Regional para la Formalizacion de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal, y se

disefia en atencion a la problematica relacionada con estas actividades.

En ese contexto, y al no tener precedente alguno en la entidad, se elabora el
documento técnico del “Programa Regional para la Formalizacion de la Pequefia
Mineria y la Mineria Artesanal”’, cuyos propésitos son los de proponer los
lineamientos y estrategias para la formalizacién de las actividades de pequefa
mineria y la minera artesanal, que se vienen desarrollando en el &mbito de nuestra
region, a través de la puesta en marcha de herramientas de gestion capaces de
vincular y ejecutar aspectos organizativos, técnicos, legales y ambientales,
involucrando no solo a los titulares de derechos mineros sino también a las

comunidades.

- ANTECEDENTES
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En el afio 2002, La Ley N° 27651 — “Ley de formalizacién y promocién de la pequefia
mineria y la mineria artesanal”, considerada como un primer paso en procesos de
formalizacién minera, introduce en la legislacion minera del Pert a las referidas
actividades como actividades econdmicas reconocidas por el Estado, valorandose
su importante rol social, como fuente de generacién de empleo en el area de
influencia de sus operaciones y también como medio de sustento (mineria

artesanal).

Ante el sostenido aumento del precio de los metales (oro, cobre), que ha
ocasionado el aumento de pequefios mineros y mineros artesanales y el serio
deterioro ambiental que generan, en el afio 2012, después de un trabajo incesante
de “Grupos de trabajo multisectoriales” encargados de elaborar propuestas con el
fin de mejorar el desarrollo de las actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal, el estado promulga el Decreto Legislativo 1100 que regula la interdiccion
de la mineria ilegal (medidas coercitivas) y establecen medidas complementarias;
y el Decreto Legislativo 1105 que tiene como objetivo principal establecer
disposiciones complementarias para implementar el proceso de formalizacion de la
actividad minera informal de la pequefia mineria y de la mineria artesanal, ejercida
en zonas no prohibidas para la realizacién de dichas actividades a nivel nacional,
sin embargo, ante los resultados poco favorables, en el afio 2014 se aprueba la
Estrategia de Saneamiento de la pequefia mineria y la mineria artesanal mediante
el Decreto Supremo 029-2014-PCM, que al mismo tiempo se aprecia una bajisima

tasa de formalizacion.

A fines del afilo 2016 y comienzos del afio 2017 se promulgan los Decretos
Legislativos 1293 que declara de Interés Nacional la formalizacion de las
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal y 1336 que establece
disposiciones para la Formalizacion Minera Integral con alcance hasta el 1 de
agosto de 2020, el mismo que una vez mas fue ampliada hasta el 31 de diciembre
de 2021.

Es necesario precisar que las instituciones publicas directamente vinculadas con la

formalizacion de esta actividad cuentan con recursos técnicos y financieros, para
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desarrollar mecanismos que permitan a los mineros adecuar sus operaciones en
los aspectos legales (permisos y autorizaciones), técnicos (disefio y operatividad),

seguridad y salud ocupacional en mineria, y aspectos ambientales.

En el marco del proceso de descentralizacion la responsabilidad de afrontar este
problema recae en los Gobiernos Regionales, mediante sus Direcciones o
Gerencias Regionales de Energia y Minas, que en la actualidad deben asumir el
desafio de adecuar dichas actividades a las exigencias de la Ley en el alcance de
su jurisdiccion.

- DIAGNOSTICO SITUACIONAL

2.1 Analisis

Es conocido que en la actualidad se viene ejecutando en nuestra jurisdiccion,
actividades mineras de pequefia escala y mineria, asociadas a una cadena de

comercializacion de mineral y oro algunos de forma ilicita.
2.2 Diagnostico Situacional

El presente Diagnostico Situacional ha sido planteado en base a los resultados
del FODA asi como el resultado de una valoracién de la informacion recopilada
de las inspecciones regulares y especiales, asi como de denuncias de personas
gue habitan o laboran cerca del entorno donde se desarrollan actividades

mineras ilegales.
2.3 Andlisis FODA de |la DREM - Cusco

El analisis FODA nos permitié realizar un analisis interno y externo, en relacién
a las actividades mineras tanto en el entorno situacional como en el entorno
institucional, facilitandonos contar con un panorama mas amplio de la situacion

real vigente.

FORTALEZAS DEBILIDADES
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Existen herramientas técnicas
suficientes para emprender el proceso
de formalizacion.

La DREM cuenta con presupuesto
asignado mediante convenios para
llevar a cabo el proceso de
formalizacion

Los mineros en formalizacién en la
region cusco en un alto indice son
titulares de las concesiones mineras.

Los mineros en formalizacion no estan
dispersos geograficamente y hay
grupos que trabajan en una concesion.

Existencia de asociaciones o0
comunidades campesinas que
realizan actividades mineas en areas
geograficos reducidos

Incompatibilidades del Marco
normativo en materia de pequefa
mineria y mineria artesanal con la
realidad de dichas actividades

Enfoque de parte de la autoridad
minera, sobre el proceso de
formalizacién minera como un asunto
netamente administrativo.

Obstaculizacién por parte de la DGFM
en la transferencia del presupuesto de
fortalecimiento de la ventanilla Unica
para la formalizacién minera.

Limitada capacidad de inversion de la
mayoria de mineros informales para
asumir gastos que implican obtener los
permisos exigidos por Ley.

Limitadas capacidades técnicas de
funcionarios y profesionales de la
DREM en la implementacion del
proceso de formalizacion.

Dependencia normativa y operativa
del parte del gobierno regional hacia el
gobierno central.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Nueva etapa de formalizacién minera
emprendida por el gobierno central en
coordinacion con los gobiernos
regionales.

Flexibilizacion de requisitos exigidos
por ley para propiciar la formalizacion
minera.

Mayor conocimiento del proceso de
formalizacion por parte de otras
instituciones  involucradas en el
proceso.

Autonomia politica, econdémica vy
administrativa del gobierno regional en
asuntos de pequefia mineria y mineria
artesanal.

Oposiciébn por parte de grupos de
mineros ilegales para adecuar sus
actividades a los alcances de la ley.

Indisposicién de los titulares de
derechos mineros para firmar
contratos de explotacidn con pequefios
mineros y mineros artesanales en
proceso de formalizacion.

Negativa de algunas comunidades
campesinas para otorgar
autorizaciones de uso de terreno
superficial a pequefios mineros y
mineros artesanales en proceso de
formalizacion.

Cadena de comercializacion de oro e
insumos para mineria realizada de
forma ilicita (mercado negro)
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¢ Alta probabilidad de dafio ambiental y
de accidentes ocupacionales por falta
de un plan de fortalecimiento de
capacidades y seguimiento en el
campo, en aspectos basicos de
manejo ambiental, seguridad y salud
ocupacional minera a los mineros en
proceso de formalizacion

- OBJETIVOS Y METAS
3.1 Objetivo General

Promover la formalizaciéon de las actividades mineras ejercidas en zonas
permitidas dentro de la jurisdiccion del Gobierno Regional del Cusco, por
personas naturales o juridicas pertenecientes a los estratos de la pequeia

mineria y mineria artesanal, sujetas a proceso de formalizacion.
3.2 Objetivo Especifico

Establecer estrategias, mecanismos, parametros y/o acciones necesarias que
permitan encaminar eficientemente el proceso de formalizacion de las

actividades de pequefia mineria y la mineria artesanal.
3.3 Metas

Formalizar en un plazo determinado de tres (02) afios, contados a partir del
enero de 2020, a pequefios mineros y mineros artesanales acogidos al proceso

de formalizacion con metas a diciembre de 2021.
V- PROPUESTA DEL PROGRAMA REGIONAL DE FORMALIZACION

La propuesta del "Programa Regional de Formalizacion de las actividades
mineras de la Pequefia Mineriay Mineria Artesanal, esta estructurada a sujecion
de los diferentes actores mineros (Mineros informales, el Poder Ejecutivo y el
Gobierno Regional del Cusco), con el propdsito de fortalecer las competencias de
la Direccion Regional de Energia y Minas - DREM, de la Gerencia Regional de

Desarrollo Econdmico bajo la percepcién publica de la mineria y el contexto interno
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minero fortificando la relaciones de los actores vinculantes (mineros y funcionarios),

logrando asi asociarlos para promover y fortalecer la capacidades técnicas de los

actores mineros en los aspectos basicos de manejo ambiental y de seguridad

minera y salud ocupacional en mineria.

4.1 Estrategias

v

Identificar zonas de mayor concentracion y cohesiéon de mineros informales
formalizables o grupos de mineros que realizan actividades mineras en un
derecho minero o derechos mineros colindantes; mediante visitas de campo

y herramientas informaticas y de geo-referenciacion.

Brindar a los mineros informales de las areas identificadas asistencias
técnicas en operacion (campo), en la implementaciéon de medidas basicas
de manejo ambiental y materia de Seguridad y Salud Ocupacional de forma
permanente fijando plazos mediante un cronograma para su cumplimiento y

el correspondiente plan de seguimiento y monitoreo.

Difundir los requisitos del Proceso de Formalizacion Minera mediante talleres
de capacitacion y orientacion en las zonas identificadas, con el objeto de
hacer conocer los mineros informales los beneficios que trae consigo

formalizacién de sus actividades mineras.

Promover mesas de dialogo y facilitacion en zonas de mayor incidencia de
mineria informal con la finalidad de propiciar la agrupacion en asociaciones
y personarias juridicas para efectos de formalizacibn masiva, en derechos

mineros o areas de mayor cohesion de mineros informales.

Promover a iniciativa de la institucion mesas de dialogo y facilitacion para la
firma de contratos de contratos de explotacion entre el titular de derecho
minero y los grupos o asociaciones de mineros informales que operan en

dichas areas.

Promover a iniciativa de la institucion mesas de didlogo y facilitacion para la

firma de autorizaciones de uso del terreno superficial entre el titular de los
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terrenos superficiales y los grupos o asociaciones de mineros informales que

operan en dichos terrenos.

Llevar un registro actualizado para el monitoreo y evaluacion, del estado de
cumplimiento de requisitos por parte de los mineros informales, de forma
individual y organizados por grupos y asociaciones para brindarles apoyo en

aguellos puntos criticos que se encuentren.

4.2 Actividades a realizar relacionados con cada requisito del Proceso de

Formalizacién

Declaracion de Compromisos y/o inscripcion en el Registro Integral
de Formalizacién Minera (REINFO).

La Declaracion de Compromisos es un documento mediante el cual el
minero informal ha declarado su voluntad para formalizar sus actividades

mineras en curso.

Constancia de recepcion de datos para el REINFO, es el documento que
identifica al sujeto que se encuentra comprendido dentro de proceso de

formalizacion minera integral.

Una vez que la Direccion General de Formalizacion Minera — DGFM del
Ministerio de Energia y Minas remita la informacion del Registro Integral de
Formalizacion Minera - REINFO debidamente saneado (requisitos de
inscripcion verificados) de acuerdo a sus funciones, la DREM de Cusco

realizara las siguientes actividades:

v' Procesar la informacién geoespacial declarada por el minero
informal tanto en la Declaracion de Compromisos como en el
REINFO, en un sistema de administracion de informacion geogréfica
GIS, que permita visualizar la dispersibn o aglomeracién de
actividades mineras en una determinada area en funcion de los
derechos mineros de la region, para establecer las zonas de
cohesion de mineros informales y darle el tratamiento ya sea de

forma grupal o individual al minero informal.
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Acreditacién de Titularidad, Contrato de Cesién, Acuerdo o Contrato

de Explotacién sobre la Concesion Minera.

El Titulo de Concesion Minera no autoriza por si mismo a realizar las
actividades mineras de exploracibn ni explotacion, requiriéendose
previamente de determinadas medidas administrativas o titulos habilitantes
establecidos por ley.

La citada Acreditacion también podra darse mediante la suscripcion de un
Contrato de Cesion o de un Acuerdo o Contrato de Explotacion, conforme
a lo establecido en la legislacién vigente. Los contratos anteriormente
mencionados deberan encontrarse debidamente inscritos ante la

Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP.

v Del sistema de procesamiento de informacion geografica delimitar
las &reas de interés (derechos mineros) sobre los cuales se
encuentran los grupos y asociaciones de mineros identificados en la
etapa anterior para propiciar las mesas de dialogo en busca de la
firma de los acuerdos de explotacion entre el titular o los titulares del
derecho minero y el grupo o asociaciones de mineros informales;
esto a iniciativa y convocatoria de la Direccién Regional de Energia
y Minas de Cusco.

v' Asimismo, la DREM llevara a cabo talleres de capacitacion en
provincias con mayor incidencia de mineros informales para brindar
alcances normativos relacionados con la acreditacion del derecho
minero, sus beneficios, obligaciones que asumen, coexistencia de

sustancias, etc.

Acreditacion de Propiedad o Autorizacion de Uso del Terreno

Superficial.

La Acreditacion de Propiedad o Autorizacion de Uso de Terreno Superficial
es un documento mediante el cual el minero informal acredita el derecho

de propiedad del terreno superficial sobre el cual se ubican las actividades
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mineras a ser formalizadas, o estar autorizado por el titular del derecho
superficial a utilizar dichas areas con fines mineros. donde se ubica la

actividad minera a ser formalizada.

En los casos de que la Concesion Minera se ubicase en terreno eriazo del
Estado en zona no catastrada, NO sera necesario el requisito mencionado
en el parrafo precedente, Para tal efecto debera presentarse ante la DREM
el respectivo Certificado Negativo de busqueda Catastral, expedido por la

Superintendencia Nacional de Registro Publicos.

v' Del sistema de procesamiento de informacion geografica delimitar
las areas de interés (terrenos superficiales) sobre los cuales se
encuentran los grupos y asociaciones de mineros identificados en la
etapas anteriores para propiciar las mesas de dialogo en busca de
la firma de la autorizacion de uso de terreno superficial entre el titular
o los titulares del derechos superficiales y los grupos o asociaciones
de mineros informales; esto a iniciativa y convocatoria de la

Direccion Regional de Energia y Minas de Cusco.

v' Asimismo, la DREM llevara a cabo talleres de capacitacion en las
provincias con mayor incidencia de mineros informales para brindar
alcances normativos relacionados con las modalidades de
suscripcion de autorizaciones de uso de terreno superficial para los

fines de formalizacion minera, etc.

v" Coordinar con la Superintendencia Nacional de Registros Publicos,
Direccion Regional de Agricultura y la Superintendencia de Bienes
del Nacionales para otorgar al minero informal informacion sobre la
existencia de derechos superficiales en el tiempo oportuno, en los

terrenos de su administracion.

e Aprobacion del Instrumentos de Gestion Ambiental correctivo (IGAC)
o Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion Minera
(IGAFOM).
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v' Realizar talleres de orientacibn y capacitacion en temas
relacionados a la presentacion y contenido del IGAFOM, llenado
de los formatos de uso o no uso del recurso hidrico, llenado de
los formatos, responsabilidad solidaria, etc. a los grupos y
asociaciones de mineros informales, asi como a sus consultores
contratados por los mismos grupos y/o asociaciones de mineros

sin que medie injerencias o direccionamientos de la DREM.

v' Propiciar que los instrumentos de gestion ambiental sean
elaborados a nivel de grupos o asociaciones de mineros
informales en las areas de interés identificados en las etapas
anteriores, asi como en la totalidad de las areas sujetas a contrato
de explotacion y de las areas superficiales autorizadas para uso

minero.

v' Priorizar la evaluacion de los Instrumentos de Gestion Ambiental
para la Formalizaciébn Minera de los grupos o asociaciones de
mineros informales y coordinar con las entidades competentes,
como el Servicio Nacional de Areas Protegidas por el Estado-
SERNANP, el Ministerio de Cultura y la Autoridad Nacional del
Agua - ANA, Servicio Nacional Forestal y Fauna Silvestre-
SERFOR, entre otros, para agilizar los tramites de gestion de

autorizaciones y opiniones técnicas.

v" El mismo tratamiento se dara en caso de aquellos mineros que no
alcanzaron a formar parte de los grupos o se encuentran
dispersos sin posibilidad de agruparse, ademas de realizar la
busqueda de los mineros informales que cuentan con Instrumento
de Gestidbn Ambiental Correctivo IGAC debidamente aprobados,

para sustituir el requisito del IGAFOM y dar por cumplido.

e Autorizacion parainicio de actividades de exploracion, explotacion y

beneficio de minerales.
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La acreditacion de este paso se efectuara con la expedicion de la respectiva
resolucion administrativa autorizando el inicio de las actividades mineras
materia de formalizacion, con lo cual el minero informal culminara el
proceso de formalizacion de sus actividades mineras en curso; dicha
resolucién dara al minero informal que la obtenga la condicion de minero
formal, entendiéndose que en adelante las actividades mineras que realice
deben estar sujetas las normas de caracter técnico, administrativo, laboral,

ambiental, de seguridad y salud ocupacional.

v' Realizara talleres de orientacion y capacitacion en temas
relacionados a la presentaciéon y contenido del Expediente
Técnico para la Autorizacion de Inicio/Reinicio de Actividades de
Exploracion, Explotacion y/o beneficio de minerales, llenado de
los formatos, autorizaciones y permisos etc. a los grupos y

asociaciones de mineros informales, asi como a sus consultores.

v' Priorizar la evaluacién de los expedientes técnicos para la
Autorizacion de Inicio/Reinicio de Actividades de Exploracion,
Explotacion y/o beneficio de minerales de los grupos o
asociaciones de mineros informales; En caso de existir
observaciones en la revisiébn y evaluacion del contenido del
expediente, la DREM notificard y convocard con caracter de
urgencia al minero informal y a su consultor para brindarles
orientacion y lineamientos en el correcto levantamiento de

observaciones.

v' Otorgar la Resolucién Directoral de Autorizacion de Inicio/Reinicio
de Actividades de Exploracion, Explotacion y/o beneficio de
minerales que acredite que el grupo o asociacion de mineros
informales o el minero informal ha culminado con la formalizacion

de sus actividades mineras.

4.3 Otros aspectos atener en cuenta para el proceso de formalizacion
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a. Simultaneidad de tramite de autorizaciones

Los requisitos, para la formalizacibn minera, pueden tramitarse de
manera simultanea, debiendo obtener todos los permisos vy
autorizaciones para la emisién de la resoluciéon de la Autorizacion de
Inicio/Reinicio de Actividades de Exploracion, Explotacion y/o beneficio

de minerales.
b. Exclusién del proceso de formalizacién minera

El minero informal ser&a excluido del Registro Integral de Formalizacion
Minera - REINFO, por lo tanto, excluido del proceso de formalizacién
minera integral; siempre y cuando incurra en las causales de exclusion
conforme a lo previsto por el Art. 13 del D. S. 018-2017-EM, hecho que

lo calificara automaticamente como minero ilegal.

4.4 Actividades Relacionadas con la asistencia técnica para la

implementacion de medidas basicas de manejo ambiental y seguridad y

salud ocupacional minera.

Los antecedentes del proceso de formalizacion de las actividades de pequefia
mineria y la mineria artesanal en sus origenes tienen como obijetivos el de
formalizar la actividad minera artesanal a través de la puesta en marcha de
herramientas de gestion que contemplen esta actividad en sus aspectos
organizativos, técnicos, legales y ambientales, asi como involucrando a
todos los actores de la cadena de valor, sin embargo, a partir de 2016 ante el
fracaso evidente del proceso de formalizacion minera la Direccion General de
Formalizacion Minera cambio de Optica para convertirlo en un proceso
netamente administrativo, entrega de permisos sin importar que la actividad
cumpliese con los aspectos ambientales, técnicos, ni de seguridad siendo

basicos su cumplimientos para considerarse una actividad como formal.

Es necesario retomar los objetivos iniciales del proceso de formalizacion
minera, por ello la Direccidbn Regional de Energia y Minas de Cusco dara

mayor importancia y actuard con diligencia en propiciar la
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implementacion de medidas basicas de manejo ambiental, de seguridad

y salud ocupacional minera realizando un acompafiamiento real (en campo)

al minero informal, fijando plazos y asignando profesionales especialistas para

el seguimiento y monitoreo del cumplimiento de los objetivos.

a) Implementacion de medidas basicas de manejo ambiental, de

seguridad y salud ocupacional minera.

Se han seleccionado algunas medidas en funcion a la significancia

y visibilidad de su impacto en el medio ambiente, y la importancia en

la seguridad y salud del trabajador, siendo los siguientes:

Medidas basicas de manejo ambiental.

v

Manejo de aguas de mina: Canales de coronacion, canales de
derivacion pozas de sedimentacion y tratamiento de aguas

acidas

Manejo Residuos Sélidos: Recoleccion, Segregacion, Reuso,
disposicion temporal y disposicion final (rellenos sanitarios

comunes)

Manejo de Relaves: tratamiento, sedimentacion, disposicion

final y cierre de depdsitos.

Manejo de Botaderos de desmonte: Ubicacién, estabilizacion

fisica (andenerias), canales de coronacion.

Medidas basicas de seguridad y salud ocupacional.

v

Equipos de Proteccion Personal: Implementacion de equipos

de proteccioén personal completos.
Sefializacidn: Sefalizacion de todas las areas del proyecto.

Orden y Limpieza: Implementacién y mantenimiento de areas

del proyecto limpias y ordenadas
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b)

v' Charlas y/o capacitacion de 5 minutos: Implementacion de las

charlas de 5 minutos.

v' Herramientas prevencion de accidentes: implementacién de

formatos de identificacidn de peligros y el reporte de incidentes.

Cronograma de Asistencias técnicas que propicien la

implementacion de las medidas bésicas:

Las Asistencias técnicas y seguimiento de la implementacién de las
medidas basicas de manejo ambiental y de seguridad y salud
ocupacional en mineria, se realizara con frecuencia mensual hasta
el 3er mes de iniciada la asistencia técnica, trimestral hasta el 9no
mes de iniciada la asistencia técnica, una vez implementada dichas
medidas, el seguimiento y fiscalizacion de ellas se daran de acuerdo
a las necesidades y al plan anual de fiscalizacion minera y ambiental

de la institucion.

MESES (2020) ANO
1 2 3 4 |5 6 7 8 9 10 |11 |12 | 2021
X [ x |X X X X
c) Donde se realizaran las asistencias técnicas que propicien la

d)

implementacion de las medidas bésicas:

Las asistencias técnicas que propicien la implementacién de las
medidas basicas de manejo ambiental y de seguridad y salud
ocupacional en mineria se realizaran en las areas de interés
identificadas en la primera etapa de este plan (areas de mayor
cohesion de mineros informales) y se desarrollaran en el area de

emplazamiento de las propias actividades.
Logisticay materiales:

Camioneta, manuales, proyector multimedia, laptop, pizarra acrilica,

lapiceros, folletos, CD's.
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e) Responsables del acompafiamiento en la implementacién:

La responsabilidad del acompafiamiento en la implementacion de las
medidas basicas de manejo ambiental y de seguridad y salud
ocupacional minera recae en el titular de la institucién el Director
Regional de Energia y Minas; La responsabilidad técnica recae
directamente en el equipo de profesionales al que se le ha delegado

el acompafiamiento en una determinada zona.
V- RECURSOS INSTITUCIONALES
5.1 Recursos Humanos

Comprende al personal de la Ventanilla Unica para la formalizacién minera de
la Direccién Regional de Energia y Minas de Cusco, quienes se encargaran de
las distintas actividades previstas en el presente “Programa Regional de
Formalizacion de las actividades mineras de la Pequefia Mineria y Mineria

Artesanal”

EQUIPO DE VENTANILLA UNICA PARA LA FORMALIZACION

PROFESIONALES | CARGO CANTIDAD
Ingeniero de o

) Administrador de
minas, gedlogo o 01

_ Ventanilla Unica
metalurgista

Ingenieros de
minas, geodlogos, | Evaluadores de la 04
metalurgistas, ing. | Ventanilla Unica

Ambiental.

Técnico _
) » Registrador 01
informético

TOTAL 06
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5.2 Bienes

VI-

Inmuebles

El local institucional de la Direccibn Regional de Energia y Minas de Cusco,
sera la sede donde se dirigird y monitoreara el proceso de formalizacién de la

actividad minera, ubicado en la Av. Confraternidad 408, Wanchaq - Cusco.
Materiales y equipos

Son todos los materiales de escritorios necesarios, asi como de equipos, tales
como impresoras, computadoras, a ser usados para fines de formalizacion
minera. Adicionalmente se cuenta con servicio telefénico y servicio de internet,
gue permite y facilita la rapida conexién e informacion con los diferentes actores

mineros.
Movilidad

El tipo de transporte a usar es una camioneta 4x4, que fue adquirido con
presupuesto de la Ventanilla Unica para fines de la implementacion del proceso

de formalizacion.

PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

El presupuesto estar4 establecido en funcion de los costos de operacion y

administrativos. El financiamiento se afectara a la fuente de financiamiento de la

transferencia financiera del Ministerio de Energia y Minas a favor del Gobierno

Regional de Cusco mediante convenio para el mantenimiento del Mecanismo de la

Ventanilla Unica para la formalizacion minera, Recursos Directamente Recaudados

(RDR) y demas fuentes producto de transferencias que efectué el Gobierno

Nacional.
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ANEXO |: PRESUPUESTO ANUAL

) Costo Costo
ltem [ Descripcion Unidad [Cantidad |Meses |Unitario | Total
S/. S/.

1 Recursos Humanos 276000
1.1 | Administrador persona |1 12 5000 60000
1.2 | Evaluador persona (4 12 4000 192000
1.3 | Chofer persona |1 12 2000 24000

2 Equipo de gabinete 30000
2.1 | Computadoras Unidad |5 4000 20000
2.2 | Impresora Unidad |1 3500 3500
2.3 | Escéaner Unidad |1 2000 2000
2.4 | Escritorios Unidad |5 500 2500
2.5 | Sillas Unidad |5 400 2000

3 Equipo de Campo 24500
3.1 | Movilidad y combustible Unidad |20 500 10000
3.2 | Proyector multimedia Unidad |1 4500 4500
3.3 |GPS Unidad |2 3500 7000
3.4 | Camara fotografica Unidad |2 1500 3000

4 Material de Escritorio 2835
4.1 | Tableros Unidad |4 50 200
4.2 | Lapiceros caja 1 10 10
4.3 | Papeles millar 5 25 125
4.4 | Téner Unidad [5 500 2500

Equipo de Proteccién

5 Personal 760
5.1 | chalecos unidad |4 35 140
5.2 | zapatos de seguridad par 4 120 480
5.3 | Protector (Casco) Unidad |4 35 140

6 Gastos en capacitacion 11000
6.1 |viaticos unidad |[100 50 5000
6.2 | Difusion 20 300 6000

345095
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ANEXO II: ABREVIATURAS

ANA: Autoridad Nacional del Agua.

PPM: Pequefio Productor Minero.

PMA: Productor Minero Artesanal.

MEM: Ministerio de Energia y Minas.

MINAM: Ministerio del Ambiente

OEFA: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Minera.
SBN: Superintendencia Nacional de Bienes Nacionales.
DREM: Direccion Regional de Energia y Minas

SUNARP: Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

SERNANP: Servicio Nacional de Areas Naturales protegidas por el Estado.

SERFOR: Servicio Nacional Forestal y Fauna Silvestre

REINFO: Registro Integral de Formalizacion Minera

COM: Certificado de Operacion Minera.

DIA: Declaracion de Impacto Ambiental.

IGAFOM: Instrumento de Gestiébn Ambiental para la Formalizacién Minera

IGAC: instrumento de Gestion Ambiental Correctivo
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ANEXO lIl: DEFINICION DE TERMINOS

Exploraciéon. - Es la actividad minera tendente a demostrar las dimensiones,
posicidn, caracteristicas mineralogicas, reservas y valores de los yacimientos

minerales.

Explotacion. - Es la actividad de extraccion de los minerales contenidos en un

yacimiento.

Beneficio. - Es el conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o fisico-quimico que
se realizan para extraer o concentrar las partes valiosas de. un agregado de

minerales y/o para purificar, fundir o refinar metales.

Mineriailegal. - Actividad minera ejercida por persona, natural o juridica, o grupo
de personas organizadas para ejercer dicha actividad, usando equipo Yy
maquinaria que no corresponde a las caracteristicas de la actividad minera que
desarrolla (Pequefio Productor Minero o Productor Minero Artesanal) o sin
cumplir con las exigencias de las normas de caracter administrativo, técnico,
social y medioambiental que rigen dichas actividades, o que se realiza en zonas

en las que esté prohibido su ejercicio.

Sin perjuicio de lo anterior, toda actividad minera ejercida en zonas en las que

esté prohibido el ejercicio de actividad minera, se considera ilegal.

Mineria Formal.- Actividad ejercida por persona, natural o juridica, que cuenta
con autorizacion de inicio o reinicio de actividades de exploracion, explotacion
y/o beneficio de minerales y/o titulo de concesion de beneficio emitida por la

autoridad competente.

Mineria Informal.- Actividad minera realizada en zonas no prohibidas por
aguella persona, natural o juridica, que se encuentre inscrita en el Registro
Integral de Formalizacion Minera cumpliendo con las normas de caracter
administrativo y ademas, con las condiciones previstas en el articulo 91 del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.

Programa Regional de Formalizacién Minera. - Es un instrumento de gestion
gue establece las estrategias, mecanismos y parametros para el desarrollo del

proceso de formalizacién de las actividades mineras en zonas permitidas, de
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acuerdo a la normatividad vigente, dentro de la jurisdiccion del Gobierno

Regional del Cusco.
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Producto 2. Programa de Reforzamiento y Desarrollo de Capacidades.

l. PRESENTACION

El Programa de Reforzamiento y Desarrollo de Capacidades constituye un
instrumento que permite a la institucion acreditar la existencia de capacidades
de gestion efectiva para asumir las competencias, atribuciones, funciones y
recursos en el marco de nuestras facultades, ademas de la intencion de poner
en marcha procesos con tendencias a crear, desarrollar y fortalecer el capital
humano de la institucion. El capital institucional es la capacidad que tienen las

personas que conforman una organizacion para lograr objetivos comunes.

Los recursos humanos son la base del capital institucional y un programa o
plan de reforzamiento y desarrollo de capacidades puede ayudar a promover
procesos efectivos para identificar las debilidades y fortalecer una serie de
conocimientos, habilidades y destrezas de quienes, de manera individual y
colectiva, deban hacer posible la consecucion de objetivos contemplados en

la misién de la institucion.

La Capacitacion es un proceso que tiene como finalidad mejorar el
desemperio de los servidores a través del cierre de brechas y desarrollo de
competencias y conocimientos, que permitan fortalecer sus capacidades y
alcanzar el logro de los objetivos institucionales. Asimismo, constituye una
estrategia fundamental para el fortalecimiento del servicio profesional como
medio para mejorar la eficiencia y eficacia de la administracion publica, lo cual
contribuye directamente en la calidad de los servicios brindados a los

ciudadanos.
Il. IDENTIFICACION DE NECESIDADES DE CAPACITACION

Aspectos generales: Relacionadas con la funcion publica y aplicable a todos
los niveles y trabajadores de la Direccion Regional de Energia y Minas de
Cusco.

El presente Plan de Desarrollo de Capacidades tiene su sustento en tres

pilares basicos:
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a) Mejora del desempefio de funcionarios y servidores de la Direccion

Regional de Energia y Minas — DREM.

b) Mejora del desempefio en sus roles desde la alta jerarquia organizativa

hasta el Gltimo escalon.

c) Preparaciéon de los servidores publicos de la Direccion Regional de

Energia y Minas de Cusco, asi como de las entidades Publicas

involucradas en el proceso de formalizacidn las actividades de pequefia

mineria y la mineria artesanal, en los siguientes temas:

Compromiso del trabajador para con la institucion: ¢Quiénes ya lo

tienen? y ¢ Como desarrollarlo?

Relaciones internas ¢ Como son las relaciones entre trabajadores?
y ¢Como hacer que los trabajadores se sientan parte de un solo

equipo?
Cédigo de Etica de la funcién publica.

Aspectos Especificos: Relacionados con la gestion del proceso de
formalizacion minera y aplicable a los trabajadores de la Direccion

de Mineria y Medio Ambiente de la DREM Cusco de Cusco.
Plan/Programa Regional de Formalizacién Minera

Diferencias entre el procedimiento ordinario y el proceso de

formalizacion minera integral

Consideraciones e importancia del mecanismo de la Ventanilla

Unica para la formalizacién minera
Normatividad relacionada al proceso de formalizacion minera
Seguridad y Salud Ocupacional en mineria

Evaluacién de Instrumentos de Gestion Ambiental en el

procedimiento ordinario y para la formalizacion minera.
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e Simplificacion Administrativa en el marco del proceso de

formalizacion.
Il JUSTIFICACION

El presente Programa de Reforzamiento y Desarrollo de Capacidades tiene
su sustento en la mejora del desempeiio de funcionarios y servidores de la
DREM de Cusco en relacion a los roles asignados de acuerdo a las funciones
y competencias de la institucién, mediante este proceso se busca mejorar la
gestion integral de la Direccion Regional de Energia y Minas, haciéndola
transparente, generando confianza en la poblacion minera, fortaleciendo los
espacios de consulta y orientacion, de modo que su ejecucidn se encuentre

plenamente justificado.
IV.  MARCO TEORICO

El presente programa se sujeta a un enfoque por competencias laborales,
proceso de ensefianza/aprendizaje que facilita la transmisién de
conocimientos y la generacion de habilidades y destrezas, como la
capacidad para aplicarlos en situaciones concretas de trabajo y contexto, en

la solucidn de situaciones emergentes.

Se trata de adquirir competencias, entendida como "la capacidad real para
lograr un objetivo o un resultado en un contexto determinado” y son un
conjunto de capacidades adquiridas que se manifiestan en tres cualidades:
destrezas, habilidades y conocimientos; éstos en su conjunto constituyen las

actitudes.

El enfoque por competencias comprende la integraciéon de saberes, la
capacidad de resolver problemas, ser sujeto agente, amplio repertorio de
recursos y capacidad para transferir saberes, de modo que, en el proceso de
formacion de capacidades humanas para mejorar la gestion, buscara
generar destrezas y habilidades en el publico objetivo de nuestro programa,
y a su vez, conocimientos Yy aprendizajes significativos, que

permitan eficacia y eficiencia en la prestacion de los servicios.

La competencia por su lado, comprende tres niveles:
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Aprender a pensar, relacionada con la lectura, escritura y
matematica. También con las habilidades para prevenir y resolver
problemas y tomar decisiones, poseer un pensamiento reflexivo,
sentido de anticipacion y actitudes creativas.

Aprender a hacer, referida a aprendizajes de ciencia basica y
tecnologia aplicada; manejo de conceptos relacionados con la cultura
tecnolégica como la productividad, competitividad, computacion,
habilidades técnicas relacionadas con el oficio, ocupacién o
especialidad y la obtencién y manejo de informacion.

Aprender a ser, se trata de habilidades personales (seguridad en si
mismo, autoestima, responsabilidad individual); habilidades
interpersonales o sociales (valores, trabajo en equipo, capacidad de

negociacion, saber escuchar y comunicarse).

En un sentido amplio "las capacidades humanas son atributos que el ser

humano desarrolla en base a habilidades y destrezas que aprende en su

vida. El aprendizaje de esas habilidades y destrezas y la formacion de las

capacidades dependen, en buena medida, de la cantidad y calidad de

oportunidades y la motivacion de la persona, en sus vivencias valoradas en

la busqueda de su realizacion individual y/o social.

V.

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

OBJETIVOS

Desarrollar capacidades orientadas al fortalecimiento de la gestion
institucional y especificamente la gestidon del proceso de formalizaciéon
de la pequefna mineria y la mineria artesanal.

Optimizar el funcionamiento y el adecuado uso de los recursos.
Construir las condiciones para recibir las transferencias de
competencias y recursos de parte el gobierno central.

Facilitar la preparacion permanente de los servidores publicos para
incrementar sus niveles de satisfaccion personal y laboral.

Elevar el nivel de compromiso de los servidores funcionarios respecto

de las politicas, planes, programas y proyectos de la institucion.
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Prestar mejor servicio y de calidad.

ESTRATEGIAS

V1.

Informacién/comunicacién permanente y fluida. - La Direccion
Regional de Energia y Minas de Cusco ejecutara un plan entre la
institucion y los usuarios, mediante encuestas y un buzén de
sugerencias, para saber el nivel de satisfaccion de la atencién y
servicios que les brinda la institucion.

Voluntad politica. - Debe quedar claramente establecido que el
Director Regional y los directores de linea, apoyaran la formacion y
mejora de las capacidades de sus funcionarios, sélo en esa medida
se garantizara una mejora constante de la gestion y resultados.
Desarrollar un programa de permanente capacitacion a sus servidores
publicos en materia técnica y normativa del proceso de formalizacion
minera integral, con el apoyo de la Direccion General de
Formalizacion Minera del Ministerio de Energia y Minas, asi como de
otras entidades publicas involucradas.

Establecer articulaciones con otras instituciones para cooperar en la
consecucién de objetivos comunes.

Promover el cumplimiento del programa de Capacitacion de acuerdo

a las necesidades de capacitacion identificadas.

PERFIL DE LA FORMACION

A nivel de funcionarios y servidores publicos. - Se espera que al
finalizar las capacitaciones los funcionarios y servidores manejen
minimamente lo siguiente:

e Calidez en el servicio;

e Habilidades para el cumplimiento de sus funciones;

e Conocen a cabalidad los roles de la institucion;

e Trabajan en equipos;

e Efectian el seguimiento de sus actividades y la mejoran

constantemente, estudiando en equipo;

e Optimizan los recursos de la institucion;
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VII.

e Mejorar su percepcion a cerca de la vocacién de servicio que
deben tener;
e Manejan mejor los términos de negociacion y resolucion de

conflictos.

DEBILIDADES A CONTRARESTAR EN EL DESARROLLO DE
CAPACIDADES.

La creacion de SERVIR es auspiciosa, pero las politicas que ha

implementado son insuficientes para resolver la probleméatica de fondo.

El cambio de autoridades en cada periodo electoral de los Gobiernos

Regionales y Locales genera cambios en los cuadros profesionales y

técnicos, perdiéndose al personal capacitado y con experiencia, el propio

estado a través de sus autoridades de turno no conserva o fortalecen sus

cuadros ya con el personal capacitado en el que se debe tener en cuenta la

inversién efectuada en el personal ya formado.

Los limitados RRHH capacitados contribuyen a que la poblacién perciba que

la descentralizacion no les aporta ningun beneficio.

VIII.

MEDIOS Y MECANISMOS PARA EL DESARROLLO DE
CAPACIDADES

e Suscripcién de Convenios Interinstitucionales, con Universidades,
e Acuerdos, pactos con Instituciones Privadas y ONGs.

¢ Iniciativas Profesionales del servidor en busca de la mejora.

PROPUESTA DE PROGRAMA DE CAPACITACION
e Responsables del Programa

e Responsable: Director Regional de Energia y Minas -
Administrador de la DREM.

CRONOGRAMA DEL PLAN DE REFORZAMIENTO Y
DESARROLLO DE CAPACIDADES.

CAPACITACION

PERIODO

ene|feb |mar|abr jmay|jun | jul |ago|Set|oct |[nov|dic
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FINES, OBJETIVOSYy METASDE | X | X
LA DREM
PROCESO DE FORMALIZACION | X | X X X X
MINERA INTEGAL
CODIGO DE ETICA XX
DERECHOS HUMANOS X X
ATENCION AL CUIDADO X X
PROTECCION DEL MEDIO X X
AMBIENTE
GESTION POR RESULTADOS X X
XI. COSTOS DE IMPLEMENTACION DEL PRODUCTO
Costo Costo
item Descripcion Unidad |[Cantidad | Unitario |Total
S/. S/.
Gastos en Reforzamiento de
1 capacidades del personal de la 10000
DREM
1.1 |Especialista y viaticos cantidad 5 2000 |10000
10000
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Producto 3.- Manual de Politicas de Reclutamiento y Seleccion de Personal.

l. ANTECEDENTES

Uno de los grandes problemas que tiene el Peru, desde hace varios afios
conjuntamente con la inseguridad ciudadanay la corrupcion, es la burocracia
enmarafada en el estado, producto de una deficiente gestién de recursos
humanos en muchas entidades estatales, donde a entender de muchos, los
gobiernos de turno una vez que llegan al poder, copan las entidades
estatales con personal en exceso, sin una adecuada planeacion de los
recursos humanos necesarios, entre los que destacan, los trabajadores
contratados a plazo fijo, asi como los llamados cargos de confianza, formado
por personal que muchas veces no tiene experiencia en la entidad, ni
habilidades directivas o conocimientos idoneos para el cargo y que ingresa
a las entidades publicas directamente, generalmente a ocupar cargos de alta
direccién, sin haber pasado por un proceso de incorporacion de recursos

humanos.

Sobre el particular es pertinente sefialar que el éxito de toda organizacién
esta en una buena administracion, y para ello se deben contar con los
cuadros técnicos adecuados y empoderados para tomar las decisiones
oportunas y adecuadas, sin presiones politicas, donde los puestos que
ocupen sean producto de un analisis de puestos, y que estos sean cubiertos
por personal en primera instancia que ya trabaja en la institucién, que cumpla
con los perfiles requeridos para el puesto y que este proceso se lleve a cabo
con total objetividad y transparencia, de lo contrario reinara el caos y la

negligencia.

Por lo tanto, una eficiente gestion de los recursos humanos en la
administracion puablica, permitirA a las organizaciones contar con
trabajadores competentes y comprometidos con su organizacion, con el

consiguiente beneficio no solo para la entidad, sino para el pais.

1. INTRODUCCION
El presente manual, contiene las directrices y politicas de reclutamiento y
seleccién del personal para la Direccion Regional de Energia y Minas de

Cusco, los mismos que se desarrollan en base a la materia de administracion
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de personal, con el propdsito de mejorar la forma de reclutar personal para
esta entidad, quienes deberan actuar dentro de sus mejores capacidades y

competencias.

Los procesos de reclutamiento y seleccion de personal son procesos
definidos dentro de la gestion de recursos humanos, que tienen como
propdsito incorporar a personas con alta competencia a las distintas areas
de trabajo de la institucion, de ahi se podra demostrar la eficiencia y eficacia
gue puede alcanzar a desarrollar una institucion cualquiera que esta sea,

para de esta forma dar cumplimiento a sus objetivos y metas.

En este sentido, el presente documento plantea otorgar lineamientos
estratégicos para ser implementados en las practicas de los procesos de
reclutamiento y seleccion, con el fin de que éstos se desarrollen de forma
adecuada dentro de los requerimientos de la Direccion Regional de Energia
y Minas de Cusco - DREM, con ello se busca propiciar una transparente y
eficiente gestién de los procesos de reclutamiento y seleccién, donde el
meérito, la idoneidad, la igualdad de condiciones y la no discriminacion sean

los elementos centrales en su ejecucion.

Para ello es necesario tener presente que el proceso de seleccion es un
proceso destinado a seleccionar a la persona mas adecuada para un cargo
determinado, en base a la valoracion y acreditacion del mérito e idoneidad,
utilizando para ello herramientas técnicas, objetivas y transparentes.

1. OBJETIVOS

El objetivo del Manual es establecer los lineamientos, acciones y roles del
Reclutamiento y Seleccién del personal en la Direccion Regional de Energia
y Minas del Cusco — DREM.

Sus objetivos especificos:

v' Establecer un procedimiento general, objetivo, eficaz y transparente
para reclutar y seleccionar personal idoéneo y apto para los cargos y/o

funciones y acorde a las necesidades especificas de la Institucion.
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v Difundir a través de los canales apropiados, oportunidades para que el
personal interno pueda acceder a nuevos puestos de trabajo, de
acuerdo a sus competencias laborales y necesidades del servicio.

v' Promover buenas practicas laborales a través de la igualdad de

oportunidades y no discriminacion.

V. CONSIDERACIONES GENERALES.

El Proceso de seleccion de personal para todas las entidades del Estado,
entre ellas en los tres niveles de Gobierno (nacional, regional y local), se
encuentran establecidas por el marco normativo de la Ley N° 30057, Ley de
Servicio Civil, para lo cual se ha implementado la Directiva N° 002-2016-
SERVIR/GDSRH “Normas para la Gestidon de los Procesos de Seleccién en
el Régimen de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, Directiva tiene por
objetivo establecer las normas técnicas, métodos y procedimientos de
cumplimiento obligatorio en materia de gestion de procesos de seleccion del
régimen de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

El proceso de seleccién de personal (Reclutamiento y Seleccion) contiene
un conjunto de elementos interrelacionados, constituido por politicas,
normas, procedimientos, pruebas técnicas, evaluaciones psicolaborales, etc.
gue se instala con el de fin de propiciar una transparente y eficiente gestion
de los recursos institucionales a fin de proveer las vacantes a contrata y

honoraria en funcion del mérito y la idoneidad.

Para que este manual sea efectivo, es indispensable contar con el
compromiso de todos los actores involucrados y se considera de vital
importancia el rol que cumplirdn las personas de toda la entidad, para velar
por el cumplimiento de los criterios establecidos.

El presente manual debe ser revisado y de ser necesario, actualizado en

forma periddica, cada afio.

V. RECLUTAMIENTO:
Se llama reclutamiento al proceso de identificar e interesar a candidatos
capacitados para llenar las vacantes, este proceso se inicia con la busqueda

y termina con la recepcién de solicitudes de empleo, se obtiene asi un
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conjunto de solicitantes, del cual saldran posteriormente los nuevos

empleados.

Las descripciones de puestos constituyen instrumentos esenciales y
proporcionan la informacidn basica sobre las funciones y responsabilidades

gue incluye cada vacante.

El proceso de reclutamiento involucra varios pasos, desde la identificacion
de las vacantes, requerimiento de personal, publicacion de requisitos y

presentacion de las solicitudes de empleo.

VI.  SELECCION DE PERSONAL.
El 6érgano o unidad organica es responsable de la solicitud de requerimiento
de incorporacion de servidores y de la elaboracion de las pruebas de

conocimientos requeridos para los puestos sometido a concurso.

Las Bases del concurso, corresponden a un documento que establece las
reglas y requisitos necesarios para realizar las etapas del concurso. Debe
contener toda la informacion que el postulante debe conocer para
presentarse al concurso y que garanticen el respeto de los principios que

exige el marco normativo.

Proceso de Seleccion. Proceso del Subsistema de Gestion del Empleo del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, cuyo objetivo es
elegir a las personas iddneas para el respectivo puesto sobre la base del
mérito, igualdad de oportunidades, transparencia y cumplimiento de los
requisitos para acceder al servicio civil. Conforme al articulo 165° del
Reglamento General de la Ley.

Concurso Publico de Méritos. Proceso de seleccion cuyo objetivo es
seleccionar a la persona mas idénea para el puesto en base a una
convocatoria publica y evaluaciones acordes a las caracteristicas del puesto.

Pueden ser transversales o abiertos.

Puesto. Conjunto de funciones y responsabilidades que corresponden a una
posicion dentro de una entidad, asi como los requisitos para su adecuado
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ejercicio. El puesto podré tener mas de una posicion siempre que el perfil de

éste sea el mismo.

VII.  LINEAMIENTOS NORMATIVOS PARA EL INGRESO DE
PERSONAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.
El ingreso a la Administracion Publica, indistintamente del régimen al que se
encuentre adscrita la entidad, se realiza necesariamente por concurso
publico de méritos en un régimen de igualdad de oportunidades de acuerdo
con los principios de mérito y la capacidad de las personas, con excepcion
de los puestos de confianza, conforme a los documentos de gestion interna
de la entidad (Cuadro para Asignacién de Personal - CAP, Manual de
Organizacion y Funciones - MOF o Cuadro de Puestos de la Entidad - CPE),

para los cuales no se exige dicho proceso de seleccidn.

Dicha exigencia legal del ingreso mediante concurso publico de méritos se
encuentra establecida por mandatos imperativos de observancia obligatoria,
tales como el articulo 5 de la Ley N° 281751, Ley Marco del Empleo Publico
(en adelante, LMEP) y en el articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto
legislativo N° 10232, norma legal que crea la Autoridad Nacional del Servicio

Civil, rectora del Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos.

De este modo, el acceso al servicio civil, indistintamente del régimen laboral
al que se vincule el servidor (Decreto Legislativo N° 276, 728 o 1057), se
realiza necesariamente por concurso publico de méritos, en condiciones de

igualdad de oportunidades.

VIIl.  POLITICAS DE SELECCION.

1. El modelo de seleccién privilegiado por el servicio seréa la Seleccién por
Competencias Laborales. Para ello todo proceso de seleccion debera
contar con un perfil de competencias de acuerdo a los instrumentos de
gestion basicamente el MOF y/o MPP (Manual de Organizacion y
Funciones y/o Manual de Puestos y Perfiles), establecidos para cada
cargo.

2. Dentro de las competencias se propone considerar las competencias
transversales a todos los funcionarios y servidores de la Direccion

Regional de Energia y Minas, competencias claves que se requieren
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IX.

para el desarrollo de las tareas y el cumplimiento de los objetivos, éstas
son: Probidad y conducta ética, Orientacion al usuario, Responsabilidad,
Flexibilidad y Trabajo en Equipo.

Todo el proceso de seleccién estara a cargo de una Comision Especial
designado mediante acto resolutivo del titular, quienes asumiran dichas
funciones desde la elaboracion de las bases, todo el proceso de
evaluacion, hasta publicacién de los resultados finales, comision que
debe velar por la eficiente seleccidén del personal en estricta observancia
al marco normativo y los instrumentos de gestién.

En los procesos de seleccion no podran aplicarse examenes que tengan
caracter invasivo y/o discriminatorio, tales como, por ejemplo, pruebas
de embarazo, estas estan protegidos por leyes especiales, asi como al
personal amparado en las Leyes de Discapacidad y Ex miembros de las
Fuerzas Armadas.

Se debe tener en cuenta que la comision encargada del proceso de
seleccion debera velar por la veracidad y autenticidad de la informacion
presentada en los curriculos vitae, sin perjuicio a los controles
posteriores que la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General faculta a la entidad empleadora.

Es facultad de la entidad de acuerdo a sus lineamentos implementar la
evaluacion psicolégica que permita implementar las cualidades
emocionales, evolutivas y cognitivas, lo mismo sucede dentro de los
factores de evaluacion la facultad de incorporar el conocimiento y
dominio del idioma Quechua por la ubicacion y el area de intervencion
minera de la DREM Cusco.

La Jefatura de Recursos Humanos o quien haga las veces y el Organo
de Control Institucional (OCI) supervisara el normal desarrollo del

proceso de seleccion.

COSTOS DE IMPLEMENTACION DEL PRODUCTO.

ftem

Descripcion

Unidad

Cantidad

Meses

Costo
Unitario
S/.

Costo
Total
S/.

Recursos Humanos

72000

11

Jefe de recursos Humanos

persona

12

3500

42000
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1.2 | Asistente de recursos humanos | persona 1 12 2500 | 30000
Equipo de gabinete 15100
2.1 [ Computadoras Unidad 2 4000 8000
2.2 |Impresora Unidad 1 3500 3500
2.3 |Escaner Unidad 1 2000 2000
2.4 |Escritorios Unidad 2 500 1000
2.5 |Sillas Unidad 2 300 600
Material de Escritorio 2735
4.1 |Tableros Unidad 2 50 100
4.2 |Lapiceros caja 1 10 10
4.3 |Papeles millar 5 25 125
4.4 | Toéner Unidad 5 500 2500
Gastos en capacitacion 1500
6.1 |Especialistay viaticos unidad 2 1500 3000
92835
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Producto 4.- Propuesta de modificatorias al marco normativo que regula el
proceso de formalizacion de las actividades de pequefia mineriay mineria

artesanal.

MODIFICAR. el Decreto Supremo 038-2017-EM, que “Establecen Disposiciones
Reglamentarias para el Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion
de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal”’, con el propdsito de
establecer un “Instrumento de Gestion Ambiental” de nivel riguroso y de
evaluacion previa para la adecuacion de las actividades de pequefia mineria
(Pequeiio Productor Minero segun articulo 91 de TUO de la Ley General de
Mineria) y un Instrumento de Gestion Ambiental de nivel basico y de caracter
de Declaracion Jurada (de aprobacion automatica), para la adecuacion
ambiental de las actividades de mineria artesanal (Productor Minero Artesanal

segun articulo 91 de TUO de la Ley General de Mineria).

JUSTIFICACION: El Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria DS
014-92-EM en su Articulo 91 define de forma concreta y especifica las
caracteristicas y condiciones que diferencian 2 estratos de la actividad minera
dentro de la minera de pequefia escala, para quienes exclusivamente esta
dirigido el “Proceso de Formalizacion Minera Integral”, y es de la siguiente

manera:
Articulo 91.-
Son pequefios productores mineros los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales, o personas
juridicas conformadas por personas naturales o cooperativas mineras o
centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente a la

explotacion y/o beneficio directo de minerales; y

2. Posean, por cualquier titulo, hasta dos mil (2,000) hectareas, entre

denuncios, petitorios y concesiones mineras; y, ademas.

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion
y/o beneficio no mayor de trescientas cincuenta (350) toneladas
métricas por dia. En el caso de los productores de minerales no
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metalicos y materiales de construccion, el limite méximo de la capacidad
instalada de produccién y/ o beneficio serd de hasta un mil

doscientas (1,200) toneladas métricas por dia.

En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de la
capacidad instalada de produccion y/o beneficio, sera de tres mil

(3,000) metros cubicos por dia.
Son productores mineros artesanales los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales o personas
juridicas conformadas por personas naturales, o cooperativas mineras o
centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente y como
medio de sustento, a la explotacion y/o beneficio directo de minerales,
realizando sus actividades con métodos manuales y/ o equipos
basicos;y

2. Posean, por cualquier titulo, hasta un mil (1,000) hectareas, entre
denuncios, petitorios y concesiones mineras; o hayan suscrito acuerdos o
contratos con los titulares mineros segun lo establezca el reglamento de

la presente ley; y, ademas;

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion
y/o beneficio no mayor de veinticinco (25) toneladas métricas por dia.
En el caso de los productores de minerales no metalicos y de materiales
de construccion, el limite maximo de la capacidad instalada de
produccion y/o beneficio sera de hasta cien (100) toneladas métricas

por dia.

En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de
capacidad instalada de produccién y/o beneficio sera de doscientos

(200) metros cubicos por dia.

Sin embargo, en el marco del proceso de proceso de formalizacidn los requisitos
exigidos por la legislacion vigente (DS 038-2017-EM), establece un Unico
Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion Minera - IGAFOM, de
ambos estratos definidos en el art. 91 de la Ley General de Mineria, lo cual va
en perjuicio de los Productores Mineros Artesanales - PMA que constituyen el 80
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al 85% de mineros en proceso de formalizacion (inscritos en el Registro Integral
de Formalizacion Minera — REINFO), debido a que los recursos (economicos,
logisticos, humanos, etc.) en esta actividad son escasos, por lo tanto, no tienen
la capacidad para desarrollar un Instrumento de Gestion Ambiental técnico que
va ser elaborado por un profesional en la materia, sujeto a un procedimiento de
revision/evaluacion y observaciones largo (2 a 3 afios) y complejo de las
autoridades competentes llamense Direccion o Gerencias Regionales de
Energia y Minas — DREMs/GREMs, Autoridad Nacional del Agua - ANA, Servicio
Nacional forestal y de fauna silvestre — SERFOR, etc. el mismo que involucra
mayor empleo de recursos y una “actividad realizada como medio de
sustento” no puede soportar dichas exigencias, como si puede hacerlo una
actividad de relativa magnitud como es el caso de los Pequefios Productores
Mineros — PPM.

En ese sentido, y amparados en el Principio de Equidad que todo dispositivo
legal debiera considerar como un pilar fundamental de sus dictados. La presente
propuesta, va orientada a que en los dispositivos que regulan el proceso de

formalizacion Integral se haga esa diferenciacion y se disefie:

1. Un Instrumento de Gestion Ambiental de caracter de Declaracion Jurada
de aprobacidén automatica para la adecuacion de las actividades de los
Productores Mineros Artesanales — PMA; en el que el minero en proceso
de formalizacion, asuma con su suscripcion, compromisos ambientales
basicos diseflados por la misma autoridad ambiental minera y

compilados en una cartilla o fichas de manejo simplificado **ICAB.
**Ejemplo:

Instrumento de Compromisos Ambientales Basicas para la
Formalizacién de las Actividades de Mineria Artesanal — ICAB.-
Compendio de medidas ambientales basicas que permitan minimizar los
impactos ambientales negativos a generarse en el area donde ellla
minero/a artesanal informal declare que desarrolla y va a desarrollar
actividad minera; el instrumento al que se refiere el presente parrafo es

de aprobacion automética y es objeto de supervision y fiscalizacion.
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2. Un Instrumento de Gestion Ambiental con mayor detalle sujeto a un
procedimiento de evaluacion previa para la adecuacion de las actividades
mineras realizados por los Pequeiios Productores Mineros — PPM
(IGAFOM), regulado actualmente a través del Decreto Supremo N° 038-
2017-EM.

Debido a la no existencia de procedimientos simplificados y claros que estén
orientados a la mayoria de la poblacion objetivo del proceso de formalizacion, es
gue apenas el 20% de mineros inscritos en el REINFO han logrado presentar
sus instrumentos de gestion ambiental ante la autoridad competente hasta el
vencimiento de plazo para la presentacién de dichos instrumentos, a pesar de

las sucesivas ampliaciones de plazos para su presentacion.

Como se ha explicado lineas arriba con relacion al contenido del articulo 91 del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria DS 014-92-EM, que
diferencian 2 estratos de la actividad minera dentro de la minera de pequefia
escala y de acuerdo al andlisis realizado va en perjuicio de los Productores
Mineros Artesanales - PMA que constituyen el 80 al 85% de mineros en proceso
de formalizacion (inscritos en el Registro Integral de Formalizacion Minera —
REINFO), este parametro establecido a través del D.S. N° 038-2017-EM de
manera compleja para el tramite del Instrumento de Gestibn Ambiental para la
Formalizacion de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal,
transgrede a los dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General, cuyo ambito de aplicacion es de
aplicacion para todas las entidades de la Administracion Publica,
especificamente el Principio de simplicidad.- Los tramites establecidos por la
autoridad administrativa deberan ser sencillos, debiendo eliminarse toda
complejidad innecesaria; es decir, los requisitos exigidos deberan ser racionales

y proporcionales a los fines que se persigue cumplir.

Efectuado el analisis de este principio de simplicidad, es un principio rector de la
simplificacion administrativa. la cual es entendida como un proceso para la
consecucién de la eficiencia en la prestacion de servicios por parte de la
Administracién Publica. Asi, en términos practicos, resulta valido afirmar que

tramites inecesarias suntuarios, triviales, burocraticos irracionales, los cuales
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atentan directamente contra este principio. Conforme esta descrito en el marco
legal de orden publico y general, se aprecia que este principio es eminentemente
protector del interés de los particulares. Sin perjuicio de ello, y en aras de la
seguridad juridica, que es uno de los fines fundamentales de toda actuacién
administrativa a cargo de las entidades del Estado, la predictibilidad contribuye,
adicionalmente, a una reduccién de la carga de solicitudes inverosimiles. Inutiles

o claramente ilegales.

En ese entender al advertirse dicha incongruencia de la citada disposicion legal,
se propondria la modificacion para los dos parametros por separado para el
procesos de formalizacién de minera, conforme al ejemplo (**) propuesto en el
numeral 1, y el numeral 2 ya se encontraria parametrados, ambos casos ya
analizados en parrafos anteriores, de tal forma establecer una diferenciacion de
manera estandarizada sin mayores exigencias atendiendo a la proporcionalidad
entre ambos parametros entre pequefios productores mineros y productores
mineros artesanales, teniendo en cuenta el sustento normativo dentro de sus

competencias:
Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Articulo 9.- Competencias constitucionales Los gobiernos regionales son

competentes para: (literales)

i. Proponer ante el Congreso de la Republica las iniciativas leqislativas en

materias y asuntos de su competencia.

g. Proponer al Consejo las iniciativas leqgislativas.

Para ello es necesario recurrir a las definiciones sobre la propuesta de propuesta
de modificacion del modificar el Decreto Supremo 038-2017-EM, que
“Establecen Disposiciones Reglamentarias para el Instrumento de Gestidn
Ambiental para la Formalizacion de Actividades de Pequefia Mineria y

Mineria Artesanal”, en lo que respecta a:

. EN LOS CONSIDERANDOS
(péarrafo segundo):

DICE:
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Que, a través del Decreto Legislativo N° 1336 se constituye el Instrumento de
Gestion Ambiental para la Formalizacion de Actividades de Pequefia Mineria -
IGAFOM i el Instrumento de Compromisos Ambientales Basicos para la
Formalizacion de las Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal,
habiéndose dispuesto en su articulo 6 que, mediante Decreto Supremo del
Ministerio de Energia y Minas, refrendado por el Ministerio del Ambiente, se

dictan medidas reglamentarias respecto al referido Instrumento;
PROPUESTA DE MODIFICACION:
DEBE DECIR:

Que, através del Decreto Legislativo N° 1336 se constituye el Instrumento
de Gestion Ambiental para la Formalizacion de Actividades de Pequefia
Mineria - IGAFOM i el Instrumento de Compromisos Ambientales Basicos
para la Formalizacion de las Actividades de Mineria Artesanal - ICAB,
habiéndose dispuesto en su articulo 6 que, mediante Decreto Supremo del
Ministerio de Energia y Minas, refrendado por el Ministerio del Ambiente,

se dictan medidas reglamentarias respecto al referido Instrumento.

2. ENEL ARTICULO 1.

DICE:

Articulo 1.- Aprobacién Apruébense las disposiciones reglamentarias para el
Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion de Actividades de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal - IGAFOM, las que se encuentran
comprendidas en tres (3) Titulos, dos (2) Capitulos, diecisiete (17) articulos,
catorce (14) Disposiciones Complementarias Finales y tres (3) Disposiciones
Complementarias Transitorias, las cuales forman parte integrante del presente

Decreto Supremo.

PROPUESTA DE MODIFICACION:

DEBE DECIR:

Articulo 1.- Aprobacidn

Apruébense las disposiciones reglamentarias para el Instrumento de Gestion

Ambiental para la Formalizacion de Actividades de Pequefia Mineria - IGAFOM,
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y el Instrumento de Compromisos Ambientales Basicas para la Formalizaciéon
de las Actividades de Mineria Artesanal - ICAB, las que se encuentran
comprendidas en tres (3) Titulos, dos (2) Capitulos, dieciocho (18) articulos,
catorce (14) Disposiciones Complementarias Finales y tres (3) Disposiciones
Complementarias Transitorias, las cuales forman parte integrante del presente

Decreto Supremo.
3. Enlas:

DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS PARA EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL PARA LA FORMALIZACION DE ACTIVIDADES DE
PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL TITULO I.- DISPOSICIONES
GENERALES.

DICE:
Articulo 1.- Objeto de la norma.

La presente norma tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para
el Instrumento de Gestibn Ambiental para la Formalizacién de Actividades de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal — IGAFOM, en el marco del Proceso de

Formalizacion Minera Integral.
PROPUESTA DE MODIFICACION:
DEBE DECIR:

Articulo 1.- Objeto de la norma.

La presente norma tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para
el Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion de Actividades de
Pequefia Mineria— IGAFOM, y Instrumento de Compromisos Ambientales
Basicas para la Formalizacion de las Actividades de Mineria Artesanal - ICAB en

el marco del Proceso de Formalizacion Minera Integral.
. El numeral 3.4 del articulo 3.
DICE:

3.4 Instrumento de Gestidon Ambiental para la Formalizacion de Actividades de

Pequefia Mineria y Mineria Artesanal — IGAFOM.- Es un instrumento de gestion
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ambiental de accién inmediata y de caracter extraordinario conforme al articulo
6 del Decreto Legislativo N° 1336, cuya aprobacion constituye un requisito para

la culminacién del Proceso de Formalizacion Minera Integral.
PROPUESTA DE MODIFICACION:
DEBE DECIR:

3.4 Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion de Actividades de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal— IGAFOM.- Es un instrumento de gestion
ambiental de accion inmediata y de caracter extraordinario conforme al articulo
6 del Decreto Legislativo N° 1336, cuya aprobacion constituye un requisito para

la culminacién del Proceso de Formalizacion Minera Integral.
5. Incorporaciéon del numeral 3.5, en el articulo 3.
PROPUESTA DE INCORPORACION del numeral:

3.5 Instrumento de Compromisos Ambientales Basicas para la
Formalizacién de las Actividades de Mineria Artesanal — ICAB.- Compendio
de medidas ambientales basicas que permitan minimizar los impactos
ambientales negativos a generarse en el areadonde el/laminero/a artesanal
informal declare que desarrolla y va a desarrollar actividad minera; el
instrumento al que se refiere el presente parrafo es de aprobacion

automaticay es objeto de supervision y fiscalizacion.
6. En el: TITULO Il

DICE:

TITULO Il CONTENIDO Y PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL
IGAFOM CAPITULO | CONTENIDO DEL IGAFOM.

PROPUESTA DE MODIFICACION:

DEBE DECIR:

TITULO I.-CONTENIDO Y PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL
IGAFOM CAPITULO | CONTENIDO DEL IGAFOM Y EL ICAB.

7. En el articulo 7 del citado titulo.
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10.

DICE:
Articulo 7.- Contenido y especificaciones.

PROPUESTA DE MODIFICACION:

DEBE DECIR:

Articulo 7.- Contenido y especificaciones del IGAFOM.

En el citado capitulo se incorpore el 7 del citado titulo.
PROPUESTA DE INCORPORACION del numeral:

7.5.- Contenido y especificaciones del ICAB

- Informacion General de la actividad de explotacion y/o beneficio, desarrollada

o en desarrollo.

- Plan de manejo ambiental.

- Medidas de cierre y post cierre
En el Capitulo II:

DICE:

CAPITULO Il PROCEDIMIENTO DE LA EVALUACION DEL IGAFOM.

PROPUESTA DE MODIFICACION:
DEBE DECIR:

CAPITULO Il PROCEDIMIENTO DE LA EVALUACION DEL IGAFOM Y
PRESENTACION DEL ICAB

En el mismo capitulo la modificacion del articulo 9:

DICE:

Articulo 9.- Presentacion del formato del Aspecto Correctivo.
PROPUESTA DE MODIFICACION:

DEBE DECIR:
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Articulo 9.- Presentacién del formato del Aspecto Correctivo del IGAFOM.

11. En el mismo capitulo la modificacién del articulo 10:

12.

13.

DICE:
Articulo 10.- Presentacién del formato del Aspecto Preventivo

PROPUESTA DE MODIFICACION:

DEBE DECIR:

Articulo 10.- Presentacién del formato del Aspecto Preventivo del IGAFOM
En el mismo Capitulo II, se incorpore el articulo 17:

PROPUESTA DE INCORPORACION:

Articulo 17.- Presentaciéon del formato del ICAB

17.1 El formato correspondiente al Instrumento de Compromisos
Ambientales Béasicos - ICAB es presentado por el/la minero/a artesanal

informal, ante la autoridad competente.

17.2 La Unidad de Recepcién Documental de la autoridad competente deja
constancia de la presentacién del formato del ICAB, con el sello oficial de
recepcion en la copia de dicho formato. Luego, el referido formato es
remitido a la Oficina de Ventanilla Unica de la citada autoridad para su

ingreso al Sistema de Ventanilla Unica.

17.3 El ICAB este sujeto a un procedimiento de aprobacién automatica

referido en la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General.
En el TITULO Il FISCALIZACION DEL IGAFOM:

DICE:

Articulo 17.- Fiscalizacion del IGAFOM.

PROPUESTA DE MODIFICACION:

DEBE DECIR:

TITULO Ill FISCALIZACION DEL IGAFOM Y EL ICAB
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14.

Articulo 18.- Fiscalizacion del IGAFOM y el ICAB.
(y los subsecuentes numerales: 18.1y 18.2
En las Disposiciones Complementarias Finales:

En |la séptima (parrafo segundo)

DICE:

Para el caso del derecho minero al cual se traslada el/ la minero/a informal y que
es objeto de modificacion en el Registro Integral de Formalizacion Minera,
corresponde la presentacion del IGAFOM en sus dos aspectos, conforme a las
etapas establecidas en el articulo 8 del presente Reglamento.

PROPUESTA DE MODIFICACION:
DEBE DECIR:

Para el caso del derecho minero al cual se traslada el/la minero/a informal
y que es objeto de modificacidén en el Registro Integral de Formalizacién
Minera, corresponde la presentacion del IGAFOM en sus dos aspectos e
ICAB segun corresponda, conforme a las etapas establecidas en el articulo

8 del presente Reglamento.

En la novena:

DICE:

Novena. - Inclusion de procedimiento en el TUPA. Las Direcciones
Regionales de Energia y Minas o quienes hagan sus veces deben incorporar el
procedimiento de evaluacion del IGAFOM en sus Textos Unicos de

Procedimientos Administrativos.

PROPUESTA DE MODIFICACION:
DEBE DECIR:

Novena. - Inclusién de procedimiento en el TUPA
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Las Direcciones Regionales de Energiay Minas o quienes hagan sus veces
deben incorporar el procedimiento de evaluacion del IGAFOMYy el ICAB en

sus Textos Unicos de Procedimientos Administrativos.

En la Decimo Primera Disposicion:

DICE:

Décimo Primera. - Emision de formatos del IGAFOM y Catalogo de Medidas
Ambientales. El Ministerio de Energia y Minas, mediante Resolucion Ministerial,
en un plazo maximo de quince (15) dias calendario, contados a partir del dia
siguiente de la publicacién del presente Reglamento, aprueba, con opinion
favorable del Ministerio del Ambiente, los formatos con el contenido detallado del
Aspecto Correctivo y Preventivo del IGAFOM y el Catadlogo de Medidas

Ambientales como parte de la implementacion del IGAFOM.

PROPUESTA DE MODIFICACION:
DEBE DECIR:

Décimo Primera. - Emision de formatos del IGAFOM, ICAB y Catalogo de
Medidas Ambientales.- El Ministerio de Energia y Minas, mediante
Resolucion Ministerial, en un plazo maximo de quince (15) dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de la publicacién del presente
Reglamento, aprueba, con opinion favorable del Ministerio del Ambiente,
los formatos con el contenido detallado del Aspecto Correctivo y
Preventivo del IGAFOM, asi como el Formato del ICAB y el Catalogo de
Medidas Ambientales como parte de la implementacion del IGAFOM vy el
ICAB.

Respecto a las modificaciones, correcciones, incorporaciones en una ley o
dispositivo con rango de Ley el Sistema de Informacién Legislativa, define lo

siguiente

Reforma. Es el documento mediante el cual se solicita dar un cambio para

mejorar, modificar y/o enmendar una ley, un reglamento, un proyecto de ley o

un articulo de la Constitucion, de una ley o de un reglamento. Las reformas se

plantean como solucién para corregir algo que no funciona conforme a una nueva
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realidad. De esta manera pueden ser de diferentes clases: politicas, econdmicas,

sociales, constitucionales, educativas, etc.

De acuerdo a la “Guia de Técnica Legislativa para elaboracion de Proyectos
Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo”, aprobado por Resolucion
Directoral N° 02-2019-JUS/DGDNCR, emitido por la Direccion General de
Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, cuyo dispositivo proporciona la herramienta para la elaboracion de
proyectos normativos de las entidades del poder ejecutivo y de las entidades de

la administracion publica.
Numeral 2.5. Normas modificatorias, establece:

Una norma modificatoria es aquella que tiene por objeto modificar una norma
vigente, de forma parcial o total. La modificacion puede ser por nueva redaccion

o adicién de normas.
Las normas modificatorias siguen las siguientes reglas de redaccion:

+ Deben limitarse a casos en extremo necesarios, pues es preferible la

aprobacion de un nuevo dispositivo.

* Aunque se quiera sustituir solamente una palabra, frase o inciso, debe hacerse
referencia al texto integro del articulo modificado, incluyéndose la parte
modificada. La parte modificada debe ir en letra negrita en el texto de la

propuesta normativa y entre comillas.

Teniendo en cuenta lo abordado, lo que se pretende en el producto 4, es
respecto a la modificatoria del Decreto Supremo 038-2017-EM, que “Establecen
Disposiciones Reglamentarias para el Instrumento de Gestion Ambiental para la

Formalizacion de Actividades de Pequeria Mineria y Mineria Artesanal”

En ese orden de ideas, desarrollado las justificaciones, modificaciones,
aclaraciones, corresponderia proponer la siguiente modificacibn como un
esquema y/o propuesta basado en la estructura de acuerdo a la “Guia de Técnica
Legislativa para elaboracion de Proyectos Normativos de las Entidades del
Poder Ejecutivo”, aprobado por Resolucion Directoral N° 02-2019-

JUS/DGDNCR, emitido por la Direccion General de Desarrollo Normativo y
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Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, cuyo
dispositivo proporciona la herramienta para la elaboracion de proyectos
normativos de las entidades del poder ejecutivo y de las entidades de la
administracion publica, que corresponde a catorce (14) modificaciones entre

incorporaciones, conforme al siguiente detalle:

DECRETO SUPREMO N° “.....” Que modifica el Decreto Supremo 038-2017-
EM, que “Establecen Disposiciones Reglamentarias para el Instrumento de
Gestion Ambiental para la Formalizacion de Actividades de Pequefia

Mineria y Mineria Artesanal”

TITULO DECRETO SUPREMO N°........ Que modifica el
Decreto Supremo 038-2017-EM, que
“Establecen Disposiciones Reglamentarias
para el Instrumento de Gestion Ambiental
para la Formalizacion de Actividades de

Pequefia Mineria 'y Mineria Artesanal”

PARTE El presidente del Gobierno Regional del Cusco,
INTRODUCTORIA Magt. Jean Paul Benavente Garcia, con el
Acuerdo Aprobatorio del Concejo Regional, en
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa
reconocido en el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Estado y el inciso 7) Ley N° 27867 —
Ley Organica de Gobiernos Regionales, Articulo
9, propone la modificatoria del DECRETO
SUPREMO N-°........ Que modifica el Decreto
Supremo 038-2017-EM, que “Establecen
Disposiciones Reglamentarias para el
Instrumento de Gestion Ambiental para la
Formalizacion de Actividades de Pequefia

Mineriay Mineria Artesanal”.
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PARTE
SUSTENTATORIA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Contexto de la iniciativa. La actual situaciéon

normativa el Decreto Supremo 038-2017-EM,
que “Establecen Disposiciones Reglamentarias
para el Instrumento de Gestibn Ambiental para
la Formalizacién de Actividades de Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal”, transgrede los
principios de equilibrio, equidad y simplicidad, lo
cual va en perjuicio de los Productores Mineros
Artesanales - PMA que constituyen el 80 al 85%
de mineros en proceso de formalizacion
(inscritos en el Registro Integral de

Formalizacion Minera — REINFO).

Objetivo de la propuesta. Mejorar y establecer

diferencias claras entre los tramite vy
procedimientos a seguir por el productor minero
artesanal y pequefios productores mineros, el
cual permitirA dinamizar sus tramites vy

procedimientos de formalizacion.

Identificacion de los actores: Direccidn o

Gerencias Regionales de Energia y Minas —
DREMs/GREMSs, Autoridad Nacional del Agua -
ANA, Servicio Nacional forestal y de fauna
silvestre — SERFOR, Gobiernos Locales,
Comunidades Campesinas, empresas privadas,
organizaciones 0 asociaciones dedicas al

comercio minero.

Presentacion de resultados.

1. Direcciobn o Gerencias Regionales de
Energia y Minas — DREMs/GREMSs. Esto

reflejara en el avance y crecimiento del indice
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de la formalizacion de los productores
mineros artesanales y consigo el incremento
de la recaudacion de acuerdo al TUPA para
la sostenibilidad operativa y administrativa de
la propia entidad.

. Autoridad Nacional del Agua - ANA.
Permite, dentro de sus competencias
establecidas por la propia Ley N° 27651, en
la opinidn técnica vinculante al instrumento de
gestion ambiental de los proyectos mineros
del pequefio minero artesanal, el mismo que
contribuye al uso adecuado, responsable y
racional del recurso hidrico.

. Servicio Nacional forestal y de fauna
silvestre - SERFOR., en las mismas
competencias establecidas en el numeral
anterior, y en coadyuvar el cuidado y
conservacion del medio ambiente.

. Gobiernos Locales. En funcion a la
competencia de los Gobiernos Locales, los
resultados en este caso son de manera
indirecta, debido a que, a mayor formalizacion
minera, en sus escalas correspondientes
coadyuva al desarrollo de los pueblos a
traves de la insercion laboral y el
cumplimiento respectivo de sus obligaciones
tributarias y contribuciones por los servicios
bésicos prestados.

. Comunidades Campesinas. En las CC. el
impacto de los resultados es directo, reflejado
en sus economias para coadyuvar la canasta

bésica familiar, para el acceso a la educacion

de calidad de sus hijos, cobertura de
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conectividad, etc. asimismo es menester
incidir en ello que los mismos pueden ser
adversos en la proliferacion de espacios
publicos o actividades de diversidon como
bares, cantinas, etc. en la que las autoridades
locales, comunales y del estado tiene un rol
importante en la proteccion, cuidado y control
de los ciudadanos.

6. Empresas privadas, organizaciones y/o
asociaciones dedicas al comercio minero.
Esta actividad del comercio a mayores
ingresos formalizados también incrementa
sus actividades e ingresos, el cual coadyuva
al desarrollo de los pueblos a traves de la
dinamica econdémica a traves del PBI diario y
los tributos al que estan estos de acuerdo al

rubro respectivo.

PARTE RESOLUTIVA

Propone a consideracion del Congreso de la

Republica el siguiente Proyecto de Ley;

Modificatoria del DECRETO SUPREMO
Ne........ Que modifica el Decreto Supremo 038-
2017-EM, que “Establecen Disposiciones
Reglamentarias para el Instrumento de Gestion
Ambiental para la Formalizacion de Actividades

de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal”, :

Articulo 1. Modifiquese el Considerando, el
articulo 1 de la parte expositiva (decreto), asi
como los articulos 1, 3, 7, 8, 17, e incorporacion
del numeral 3.5 del articulo 3, y el numeral 7.5
del articulo 7, y la incorporacion Edel articulo 18
en el Decreto Supremo 038-2017-EM, que

“Establecen Disposiciones Reglamentarias para
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el Instrumento de Gestion Ambiental para la
Formalizacion de Actividades de Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal’, en los siguientes

términos:

CONSIDERANDO:

(...).

Que, a través del Decreto Legislativo N° 1336 se
constituye el Instrumento de Gestion Ambiental
para la Formalizacion de Actividades de
Pequefia Mineria - IGAFOM i el Instrumento de
Compromisos Ambientales Basicos para la
Formalizacion de las Actividades de Mineria
Artesanal - ICAB, habiéndose dispuesto en su
articulo 6 que, mediante Decreto Supremo del
Ministerio de Energia y Minas, refrendado por el
Ministerio del Ambiente, se dictan medidas

reglamentarias respecto al referido Instrumento;

Articulo 1.- Aprobacion

Apruébense las disposiciones reglamentarias
para el Instrumento de Gestion Ambiental para
la Formalizacion de Actividades de Pequefia
Mineria - IGAFOM, y el Instrumento de
Compromisos Ambientales Basicas para la
Formalizacion de las Actividades de Mineria
Artesanal - ICAB, las que se encuentran
comprendidas en tres (3) Titulos, dos (2)
Capitulos, dieciocho (18) articulos, catorce (14)
Disposiciones Complementarias Finales y tres
(3) Disposiciones Complementarias Transitorias,
las cuales forman parte integrante del presente

Decreto Supremo.
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DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS PARA
EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
PARA LA FORMALIZACION DE
ACTIVIDADES DE PEQUENA MINERIA Y
MINERIA ARTESANAL TITULO l.-
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1.- Objeto de la norma.

La presente norma tiene por objeto establecer
disposiciones reglamentarias para el
Instrumento de Gestion Ambiental para la
Formalizacion de Actividades de Pequefia
Mineria— IGAFOM, vy Instrumento de
Compromisos Ambientales Basicas para la
Formalizacion de las Actividades de Mineria
Artesanal - ICAB en el marco del Proceso de
Formalizacion Minera Integral.

Articulo 3.- Definiciones Para los efectos del
presente Reglamento se establecen las

siguientes definiciones:

3.4 Instrumento de Gestion Ambiental para la
Formalizacion de Actividades de Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal — IGAFOM.

(...)

3.5 Instrumento de Compromisos
Ambientales Basicas para la Formalizacion
de las Actividades de Mineria Artesanal —

ICAB.- Compendio de medidas ambientales
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basicas que permitan minimizar los impactos
ambientales negativos a generarse en el area
donde el/lla minero/a artesanal informal
declare que desarrolla y va a desarrollar
actividad minera; el instrumento al que se
refiere el presente parrafo es de aprobacién
automética y es objeto de supervision y
fiscalizacion.

TITULO 1.-CONTENIDO Y PROCEDIMIENTO
PARA LA EVALUACION DEL IGAFOM
CAPITULO | CONTENIDO DEL IGAFOM Y EL
ICAB.

Articulo 7.- Contenido y especificaciones del
IGAFOM.

7.5.- Contenido y especificaciones del ICAB

- Informacion General de la actividad de
explotacion y/o beneficio, desarrollada o en
desarrollo.

- Plan de manejo ambiental.

- Medidas de cierre y post cierre.

CAPITULO I PROCEDIMIENTO DE LA
EVALUACION DEL IGAFOM Y
PRESENTACION DEL ICAB

Articulo 9.- Presentacion del formato del
Aspecto Correctivo del IGAFOM.
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9.1 El formato correspondiente al Aspecto
Correctivo es presentado por el/la minero/a
informal ante la autoridad competente.

9.2 La Unidad de Recepcion Documental de la
autoridad competente deja constancia de la
presentacion del formato del Aspecto Correctivo,
con el sello oficial de recepcion en la copia de
dicho formato presentado. Luego, el referido
formato es remitido a la Oficina de Ventanilla
Unica de la citada autoridad para su ingreso al
Sistema de Ventanilla Unica.

Articulo 10.- Presentacion del formato del
Aspecto Preventivo del IGAFOM

10.1 El formato correspondiente al Aspecto
Preventivo es presentado por el/la minero/a
informal, ante la autoridad competente, en un
plazo que no debe exceder los tres meses
posteriores a la presentacion del formato del
Aspecto Correctivo. Dicho plazo se sujeta a lo
establecido en el articulo 14 del presente
Reglamento.

Seincorpore

CAPITULO I PROCEDIMIENTO DE LA
EVALUACION DEL IGAFOM Y
PRESENTACION DEL ICAB

Articulo 17.- Presentacion del formato del
ICAB

17.1 El formato correspondiente al Instrumento
de Compromisos Ambientales Basicos - ICAB es
presentado por el/la minero/a artesanal informal,
ante la autoridad competente.

17.2 La Unidad de Recepcién Documental de la

autoridad competente deja constancia de la
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presentacion del formato del ICAB, con el sello
oficial de recepcion en la copia de dicho formato.
Luego, el referido formato es remitido a la Oficina
de Ventanilla Unica de la citada autoridad para
su ingreso al Sistema de Ventanilla Unica.
17.3 El ICAB este sujeto a un procedimiento de
aprobacion automaética referido en la Ley 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General.
TITULO Il FISCALIZACION DEL IGAFOM Y
EL ICAB
Articulo 18.- Fiscalizacion del IGAFOM vy el
ICAB.
18.1 El cumplimiento de las obligaciones y
compromisos ambientales asumidos en el
IGAFOM vy el ICAB, asi como de la normativa
ambiental es materia de  supervision,
fiscalizacion y sancion por parte de la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental (EFA) competente.
18.2 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA puede disponer el
acompafamiento de las supervisiones que
realice la EFA competente, conforme a los
lineamientos que para dicho efecto apruebe en
su calidad de ente rector del Sistema Nacional
de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental -
SINEFA. La EFA sujeta su actuacion a las
normas del SINEFA y otras normas en materia
ambiental 'y su  trasgresibn  acarrea
responsabilidad administrativa, sancionable por
el érgano competente del Sistema Nacional de
Control.
Articulo 2. Disposiciones Complementarias

Modificatorias. Modifiquese las
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Disposiciones Complementarias Finales:
Séptima, Novena y Decimo Primera, bajo los

siguientes términos:

Séptima. - Instrumento de Gestion Ambiental
respecto de la modificacion de derecho

minero.
(...) primer pérrafo

Para el caso del derecho minero al cual se
traslada el/la minero/a informal y que es objeto
de modificacion en el Registro Integral de
Formalizacién Minera, corresponde la
presentacion del IGAFOM en sus dos aspectos
e ICAB segun corresponda, conforme a las
etapas establecidas en el articulo 8 del presente
Reglamento.

Novena. - Inclusion de procedimiento en el
TUPA

Las Direcciones Regionales de Energia y
Minas o quienes hagan sus veces deben
incorporar el procedimiento de evaluacion
del IGAFOM y el ICAB en sus Textos Unicos
de Procedimientos Administrativos.

Décimo Primera. - Emision de formatos del
IGAFOM, ICAB y Catalogo de Medidas
Ambientales.- El Ministerio de Energia y Minas,
mediante Resolucién Ministerial, en un plazo
méaximo de quince (15) dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de la
publicacion del presente Reglamento, aprueba,
con opiniébn favorable del Ministerio del
Ambiente, los formatos con el contenido

detallado del Aspecto Correctivo y Preventivo del

198



IGAFOM, asi como el Formato del ICAB y el
Catélogo de Medidas Ambientales como parte
de la implementacion del IGAFOM y el ICAB.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Como consecuencia de las
modificatorias e incorporaciones establecidas en
el Decreto Supremo 038-2017-EM, que
“Establecen Disposiciones Reglamentarias para
el Instrumento de Gestion Ambiental para la
Formalizacion de Actividades de Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal”, deben ser
adecuados e incorporados en el Decreto
Legislativo N° 1336. Decreto Legislativo que
establece disposiciones para el Proceso de
formalizacion Mineria Integral tomando en
observancia al articulo 91 del Texto Unico
Ordenado-TUO de la Ley General de Mineria,
aprobado mediante D.S. 014-92-EM (version

actualizada y anotada del 2018).
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